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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, phat trién két cau
ha tang giao théng duong bd c6 vai trd quan trong trong thuc ddy phét trién luc
luong san xuat, ma rong khong gian kinh té, ting cuong lién két viing va nang cao
nang lyc canh tranh cua nén kinh té. Tuy nhién, dau tu phat trién giao thong dudng
bo doi hoi nguon von I6n, thoi gian thu hoi von dai va chiu tac dong cua nhiéu yéu
t kinh té, xa hoi va ty nhién, trong khi kha ning dap @ng tir ngan sach nha nudc co
giéi han. Vi vay, huy dong vén cho phat trién giao thong duong bd khong chi 1a
hoat dong tao 1ap ngudn tai chinh cho dau tu ma con 13 qua trinh khai thac, tap trung
va phan bo céc nguon luc xa hoi thong qua su két hop gitta Nha nuéc va thi truong,
gan véi viéc diéu hoa quan hé loi ich gitra céc chu thé tham gia. Hiéu qua huy dong
vén phan anh ning luc caa thé ché kinh té trong viéc chuyén hda cac nguon luc
tiém nang thanh nguon luc dau tu phat trién, gop phan hoan thién két cau ha tang,
nang cao ning suit va thiic day ting truang kinh té bén viing.

Trong nhitng nim qua, tinh Ca Mau da dat duoc nhiéu két qua quan trong
trong huy dong von cho phat trién két cau ha ting giao thong duong bo. Giai doan
20162025, dia phuong timg budc da dang héa cac ngudn von dau tu tir ngan sach
nha nuéc, vén hd trg tir Trung wong, von tin dung, von dau tu nuéc ngoai, ngudn
lyc doanh nghiép va su déng gop cia ngudi dan. Két qua, tinh da huy dong hon
128.000 ty dong dau tu phat trién két cau ha ting; trong d6 von dau tu cong trén
75.000 ty d6ng, vén ngoai ngan sach hon 53.000 ty dong; thu hat 24 dy &4n FDI voi
t6ng von dang ky khoang 4,8 ty USD [154]. Ngudn vén huy dong da gop phan dau
tu nhiéu cdng trinh giao théng trong diém, tirmg budc hoan thién hé théng két cau ha
tang giao thong duong bo, nang cao nang luc két ni, thiic day luu thong hang héa,
phét trién kinh té bién, kinh té néng nghiép va ting cuong lién két ving Bdng bang
séng Ciru Long. Nhitng két qua nay cho thay kha ning khai thac va tap trung céac

ngudn luc phét trién cua dia phuwong da timg budc duoc cai thién, déng thoi tao co
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s& dé tiép tuc mé rong cac hinh thie huy dong vén phuc vu phét trién giao thong
duong bo trong giai doan mai.

Tuy nhién, két qua huy dong von cho phat trién giao théng dudng bo & tinh Ca
Mau van chua tvong x@ng véi nhu cau dau tu va yéu cau phat trién trong giai doan
méi. Quy mo vén huy dong con han ché, co cau ngudn vén phu thude dang ké vao
ngan sach nha nudc, trong khi nguon luc tir khu vuc tu nhan, thi trudng vén va céc
hinh thiic hop tac céng — tu chua dugc khai thac twong xtng véi tiém nang. Thyc
trang nay cho thiy diém nghén khéng chi nam ¢ sy thiéu hut ngudn tai chinh ma
sdu xa hon 14 nhitng bét cip trong co ché huy dong, phan bé ngudn lec va diéu tiét
quan hé loi ich gitta cac chi thé tham gia du tu. Trong khi Nha nuéc phai bao dam
muc tiéu phat trién két cau ha tang phuc vu loi ich cong cong, nha du tu quan tdm
dén kha nang sinh lgi, thu hdi vén va mirc do rai ro; su thiéu dong bo trong co ché
phan chia loi ich, trach nhiém va rii ro c6 thé 1am suy giam dong lec tham gia cua
khu vuc tu nhan. Mit khac, diéu kién dja hinh thap, nén dat yéu, mang ludi sdng
ngoi day dic cung tac dong cua bién do6i khi hau, sut 1tn va xdm nhap man lam gia
tang chi phi dau tu, duy tu cong trinh, trong khi kha ning tao ngudn thu truc tiép tur
nhiéu du 4n giao thdng con han ché. Su két hop giita chi phi dau tu 16n, thoi gian
thu hoi von dai va nhitng bat cap vé chat luong quy hoach, ning luc chuan bi dy an,
co ché khai thac ngudn luc dat dai da lam giam sic hap dan caa cac du an ddi voi
nha dau tu. Vi vy, yéu cau dat ra khdng chi 1a mé rong quy mé huy dong von ma
quan trong hon 1a hoan thién thé ché, d6i méi co ché phan bé nguon luc va thiét 1ap
quan hé lgi ich kinh té hop Iy nham chuyén héa hiéu qua cac ngudn luc xa hoi thanh
v6n dau tu phat trién giao thong duong bo.

Trong thoi ky phét trién méi, tinh Ca Mau dat myc tiéu ting truong GRDP
binh quan tir 10% tro 1én va nang tong von dau tu toan xa hoi 1én khoang 40%
GRDP giai doan 2025-2030 [58]. Viéc hop nhat tinh Ca Mau va tinh Bac Liéu,
cling véi td chire chinh quyén dia phuong hai cap, lam mé rong khong gian kinh té
va gia ting nhu cau két ndi giao thong. Trong diéu kién ngudn luc c6 han, yéu cau

dat ra khdng chi 1a ting von dau tw ma con phai doi mai co ché huy dong, xac dinh
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the tu vu tién va phan bd ngudn lec hop 1y, bao dam hai hoa lgi ich giita cac dia
ban, cha thé kinh té, qua d6 thiic day lién két ving va nang cao ning lyc canh tranh.

Vén dé cbt 161 dit ra 1a mau thuan giita yeu cau phat trién luc lugng san xuat, mo
rong khdng gian kinh té véi kha ning huy dong va phan bd vén cho giao thong dudng
bo con han ché. Mau thuan nay khong chi biéu hién & sy thiéu hut nguon hec ma con &
su chwa twong thich gitra loi ich cdng cong cua két ciu ha ting vai yéu cau sinh loi, thu
hdi vén cua nha dau tu. Khi co ché phan chia loi ich, trach nhiém va rui ro chwa hop 1y,
nguon luc xa hoi khd chuyén hoa thanh vén dau tu. Vi vy, déi méi thé ché huy dong
vbn phai gin véi diéu tiét hai hoa loi ich kinh té, bao dam hiéu qua phéat trién va lién
két vang.

Bén canh d6, chuyén doi s dat ra yéu cau doi méi quan tri huy dong vén cho
phét trién giao thong dudng bo, nhat 1a cdng khai théng tin dy &n, minh bach chi phi
Vva nang cao trach nhiém giai trinh. Viéc thiéu dong bo vé dit liéu va co ché phdi
hop gitta cac chu thé c6 thé 1am gia ting bat can xtng thong tin, chi phi giao dich va
rai ro dau tu, qua d6 han ché kha ning thu hat nguon luc ngoai ngan sach. Trong
khi d6, nhu cau von 16n, chi phi dau tu cao va kha ning tich liiy ndi sinh con han
ché tao strc ép ddi véi ngan sach dia phuong. Xét vé ban chat Kinh té chinh tri, day
la sy bat cap gitra yéu cau tap trung nguon luc x& hoi cho phat trién luc luong san
XUat véi nang luc to chie, diéu tiét va phan bd von cua thé ché hién hanh. Vi vay,
d6i mai co ché huy dong von phai gan véi chuyén doi s6, nang cao hiéu qua quan
tri va kha niang huy dong ngudn luc xa hoi.

Do d6, viéc nghién ciru huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo & tinh
Ca Mau xuat phéat tir mau thuan giita yéu cau mé rong khong gian kinh té, phat trién
lyc lugng san xuat véi kha nang huy dong va phan bo nguon luc con han ché; giita nhu
cau dau tu ngay cang 16n véi gidi han ciia ngan sach va dong luc tham gia caa khu vuc
t nhan chua duoc phat huy day du. Giai quyét nhitng mau thuan nay doi hoi 1am 13 co
ché huy dong von, quan hé loi ich gitra céc chu thé va vai tro diéu tiét cuia Nha nudc,
qua d6 tao co sé khoa hoc cho viéc hoan thién thé ché huy dong ngudn hrc, thic day

phét trién giao thong duong bd va tang truong kinh té bén viing.
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Xuat phat tir nhitng yéu cau do, dé tai “Huy déng vén cho phat trién giao
thong dwong bé & tinh Ca Mau” duoc lya chon 1am luan &n tién si nganh Kinh té
chinh tri tai Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

2. Cau héi nghién ciru

Viéc l1am rd van dé huy dong vén cho phat trién giao thong dudng bo ¢ tinh
Ca Mau nham giai quyét cac cau hoi nghién ciru sau:

Thet nhdt, thyc trang huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong
duong bd & tinh Ca Mau thoi gian qua dién ra nhu thé nao? Nhitng két qua dat
duogc, han ché va nguyén nhan caa cac han ché trong co ché huy dong, phan bo va
st dung ngudn vén 1a gi?

Thet hai, nhitng van dé ly luan va thuc tién nao dang dit ra d6i véi huy dong
vbn cho phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau trong bdi canh
phat trién méi, nhat 1a yéu cau mé rong khéng gian phét trién, chuyén doi sb va
hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chii nghia?

Thet ba, can thuc hién nhitng giai phap cha yéu nao nham hoan thién co ché
huy dong vén cho phét trién két ciu ha ting giao thong dudng bo tinh Ca Mau, bao
dam khai thac hiéu qua cac ngudn lyc, dap Gng yéu cau phat trién nhanh va bén
viing trong thoi gian t6i?

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan an nham lam 13 co s& ly luan vé huy dong von cho phat trién giao thong
duong bo trén dia ban cap tinh; phan tich thuc trang huy dong von ¢ tinh Ca Mau giai
doan 2016-2025. Trén co s& do, d& xuat quan diém va giai phap nham ting cuong
huy dong thoi ky méi cua tinh cho phat trién giao thong duong bo.

3.2. Nhi¢m vu nghién cizu

Dé dat dugc muc dich nghién cru, luan an xac dinh céc nhiém vu sau:

Thet nhat, tong quan cac cong trinh nghién ciu ¢6 lién quan dén huy dong von
cho phét trién két cau ha ting giao théng duong bo; xac dinh nhitng két qua co thé

ké thira, nhitng khoang tréng can tiép tuc nghién ciru va hudng tiép can cua luan an.
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Ther hai, hé thdng héa, ké thira c6 chon loc, bd sung dé va 1am rd co s& 1y luan vé
huy dong von cho phét trién giao thong duong bo ¢ dia ban cap tinh.

Thet ba, phan tich thuc trang huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo
& tinh Ca Mau; danh gia quy mé, co cau, hiéu qua sir dung vén va nhimg diém
nghén trong co ché huy dong.

Thet fur, d& xuit quan diém va giai phap phi hop dé ting cuong huy dong vén
cho phét trién giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau dén nam 2035, tim nhin dén nim
2045 gan véi yéu cau chinh quyén dia phuong hai cip, mé rong khong gian phat
trién, chuyén ddi sb va phat trién nhanh, bén viing.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctu cua luan an 1a tong hop cac noi dung vé huy dong vén
cho phét trién giao thong duong b trén dia ban tinh Ca Mau, trong d6 nhan manh
dén cac phuong thirc va co ché huy dong von gan véi cac quan hé loi ich gitta Nha
nudc va cac chi thé tham gia trong qué trinh huy dong va phan bo nguon luc dau tu.

4.2. Pham vi nghién ciu

Pham vi vé ngi dung: Luan &n nghién ctru huy dong vén cho phat trién giao
thong duong bo trén cac phuong dién: khéi niém, dic diém, vai tro, phuong thirc
huy dong, co cdu ngudn vén va cac nhan té anh hudng; dong thoi phan tich céc
quan hé loi ich gitta Nha nudc va cac chu thé tham gia trong qué trinh huy dong,
phan bé va sir dung vén dau tu.

Pham vi vé thoi gian: Luan an nghién ciu thyc trang huy dong vén cho phat
trién giao thong dudng bo giai doan 2016-2025. Nam 2016 duoc lra chon 1am méc
Xuat phat vi day 13 ndm dau thuc hién ké hoach phat trién kinh t& — x4 hoi 5 nim
2016-2020, tao co s¢ danh gia sy van dong cua quy mo, co cau va phuong thirc huy
dong von qua hai chu ky ké hoach lién tiép (2016-2020 va 2021-2025). DBé bao
dam tinh théng nhat va kha niang so sanh, sb liéu toan giai doan duoc tong hop, tinh
toan theo pham vi dia giéi tinh Ca Mau sau hop nhat. Trén co s¢ d6, luan an dé xuat

quan diém va giai phap dén nam 2035, tam nhin dén nim 2045,
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Pham vi vé khdng gian: Luan an nghién ctru huy dong vdn cho phat trién giao
thong dudng bo trén toan bo dia ban tinh Ca Mau sau hop nhét tinh Ca Mau va tinh
Bac Liéu theo Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Quédc hoi. Déi
Vé6i giai doan truée hop nhit, cac s6 liéu duoc tac gia tong hop, tinh toan tir di liéu
cua hai tinh Ca Mau va Bac Liéu theo pham vi dia gigi tinh Ca Mau maéi, bao dam
si thong nhét vé khdng gian théng ké trong toan bo giai doan 2016-2025. Trén co
s& d6, luan &n phan tich thuc trang, xac dinh nhitng mau thuin va diém nghén trong
huy dong vén, dong thoi dé xuat quan diém, giai phap phi hop véi yéu cau phat
trién cua tinh Ca Mau trong khéng gian kinh té mai.

5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Luan &n nghién ctu nhitng van dé Iy luan c6 tinh hé théng huy dong vén cho
phét trién giao thong duong bo dua trén quan diém caa chii nghia Méac — Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh; dudng 16i, chinh séach cua Pang, chinh sach, phap luat caa Nha
nuéc Viét Nam. Pong thoi, ké thira va tiép thu cé chon loc nhitng két qua nghién
ctiu tir cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén luan &n. Ngoai ra, luan &n con ké
thira cac Iy thuyét kinh té nhu dau tu cong, huy dong von, phan bo ngudn luc va vai
tro diéu tiét caa Nha nudce trong nén kinh té thi truong.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan &n sir dung cac phuong phap nghién ctru cua khoa hoc kinh té chinh tri,
két hop phwong phép triru trong hoa khoa hoc voi duy vat bién chang; logic két
hop vai lich sir; quy nap két hop véi dién dich nham 1am rd ban chat, co ché van
dong va cac quan hé loi ich trong huy dong von cho phat trién giao thong dudng bod
& tinh Ca Mau. Dong thoi, luan an két hop sir dung cac phwong phap nghién ctru cu
thé sau:

Thit nhdt, st dung phuong phap nghién ctu tai liéu, phan tich — tdng hop céc
c6ng trinh khoa hoc trong va ngoai nudc (sach, dé tai nghién ctu, luan an, bai béao khoa
hoc) & Chuwong 1 nhim danh gia tong quan tinh hinh nghién cu, 1am rd cac cach tiép

can, xac dinh khoang tréng nghién ciru va dinh hudng nghién ciru caa luan an.
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Thit hai, sir dung phuong phap phan tich — tong hop, hé thdng hoa va khéi quét
hoa & Chuong 2 dé lam rd cac van d& Iy luan vé huy dong vén cho phét trién giao
thong dudng bo, bao gdm khéi niém, dic diém, vai tro, phuong thirc huy dong, co ciu
nguon von va cac nhan t6 anh hudng; déng thoi tong két kinh nghiém thuc tidn & mot
s6 dia phuong, qua d6 rut ra bai hoc ¢6 gié tri tham khao cho tinh Ca Mau.

Thet ba, sir dung phuong phap thu thap va xi 1y dir liéu tha cdp (nién giam
thdng ké, béo céo cia co quan quan 1y nha nudc, s6, nganh dia phwong) & Chuong 3
dé phan tich thuc trang huy déng vén cho phét trién giao thong dudng bo ¢ tinh Ca
Mau giai doan 2016-2025. Bong thai, luan an st dung phuong phép so sanh, théng
k& m6 ta va phan tich nham danh gia quy mo, co cau, hiéu qua sir dung vén, 1am rd
cac han ché va nhan dién nhitng diém nghén trong co ché huy dong vén.

Thit tr, st dung phuong phap phan tich, téng hop, du bao, phwong phéap
chuyén gia va phuong phap phan tich thé ché, chinh sach & Chuong 4 nham dé xuat
quan diém va giai phap ddi méi co ché huy dong vén cho phat trién giao thong
duong bo o tinh Ca Mau dén nam 2035, tim nhin dén nim 2045, bao dam phi hop
véi diéu kién thé ché, khong gian phat trién va yéu cau chuyén doi so.

Thet nam, st dung phuong phap thu thap dit liéu so cip thong qua diéu tra
bang bang hoi d6i véi can bg, cong chirc, vién chire dang truc tiép hoac gian tiép
tham gia cong tac quan 1y, tham muu, t6 chic thuc hién va giam sat hoat dong huy
dong von cho phat trién giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau. C& mau khao sat dugc
xé4c dinh theo phuong phap cua Dinh Phi H6 [68] trén co sé cong thirc xac dinh
kich thudc mau doi vai tong thé Ion, vai muc tin cay 95%, sai s6 cho phép 5%, cho
két qua ¢ mau téi thiéu I1a 385 phiéu; nghién ctiu phat ra 400 phiéu dé bao dam sb
lugng phiéu hop 1é phuc vu phan tich. Mau khao sat duoc lua chon theo phuong
phap chon mau cé chu dich, bao quat 64 x4, phuong trén dia ban tinh Ca Mau nham
bao dam tinh dai dién vé khong gian quan ly va phan anh day du dac diém huy dong
vbn trong diéu kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap.

6. Nhirng dong gop mei caa luan an

Mgt 13, luan an gép phan 1am rd noi ham kinh té chinh tri cia huy dong von

cho phét trién giao thong duong bo cap tinh, nhan manh méi quan hé giira phét trién
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luc lugng san xuat véi co ché huy dong, phan bd ngudn luc va diéu hoa loi ich kinh
té gitra Nha nudc, doanh nghiép va céc chu thé tham gia dau tu.

Hai 1, luan an cy thé hoa khung phan tich huy dong von cho phét trién giao
thong duong bd cap tinh theo méi quan hé giita quy mé, co ciu ngudn vén, phuong
thirc huy dong va cac nhan té thé ché; qua d6 1am 16 co ché tac dong cua quan hé loi
ich, kha nang thu hdi vbn va phan chia rui ro dén dong luc tham gia cta cac cha thé.

Ba 1, trén co s¢ hé théng sb liéu giai doan 2016-2025 duogc tong hop thdng
nhét theo dia gidi tinh Ca Mau sau hop nhit, luan an nhan dién nhirng diém nghén
trong huy dong vén, nhat 1a sy phu thudc vao ngan sach nha nudc va han ché trong
khai thac ngudn luc xa hoi; tir d6 dé xuat dinh hudng hoan thién co ché huy dong
vén phl hop véi khong gian phét trién méi cua tinh.

7. Két cdu caa luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cac cong trinh da cong bé cua tac gia
lien quan luan &n, danh myc tai liéu tham khao, luan &n gdém 4 chuong.

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén huy dong von cho
phét trién giao thong duong bo.

Chuong 2: Co sé ly luan va thyc tién vé huy dong vén cho phat trién giao
thong dudng bo ¢ cap tinh.

Chuong 3: Thuc trang huy dong vén cho phat trién giao théng dudng bo & tinh
Ca Mau.

Chuong 4: Quan diém va giai phap ting cuong huy dong vén cho phat trién
giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau dén ndm 2035, tam nhin dén nam 2045.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN HUY
PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BOQ O TINH

1.1.1. Nhém nghién ctru vé vi tri, vai tro cia giao thong dwong bd va huy
dong von ddi véi phat trién giao théng duong bd

Nhom nghién cttu nay tap trung lam r6 vi tri, vai tro cua giao thong duong bo
d6i voi phat trién kinh té - xa hoi, dong thoi phén tich vai tro caa huy dong vén
trong phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo. Céac cong trinh nghién ctu
tiép can van dé tir nhidu goc do khac nhau, tap trung vao méi quan hé gitra phat
trién giao thong duong bd véi tang treang kinh té, lién két ving, to chire khong gian
phét trién, ciing nhu khang dinh vai trd cia nguon von va co ché huy dong von
trong bao dam nguon luc dau tu phat trién két cau ha tang giao thong duong bo.

Thez nhdt, nhém nghién cizu vé vi tri, vai tro cia giao théng dwong bé doi véi
phét trién kinh té - x& hgi.

Céc cong trinh nghién cau déu thong nhét rang giao thong duong bo khong chi
thuc hién chirc nidng van tai ma con 1a yéu té nén tang quyét dinh kha nang két noi
khong gian kinh té, phan bo cac ngudn luc san xuat va thuc ddy ting truang kinh té.
Theo Rodrigue (2017), The Geography of Transport Systems [22], phan tich méi
quan hé giita hé thdng giao théng vai té chirc khdng gian kinh té va su phan bé cac
hoat dong san xuit, thuong mai. Nghién ctu cho thiy phét trién mang ludi giao
thong gop phan cai thién kha ning tiép can thi truong, ting cuong lién két giita cac
khu vuc va thiic day luu thong cac yéu té san xuat. Cach tiép can nay lam rd vai tro
két ndi cua giao thong, song chua truc tiép giai quyét van dé huy dong ngudn lyc tai
chinh dé phat trién két cdu ha ting duong bo.

Tiép can tir goc do lién két ving va niang lyc canh tranh, Lakshmanan (2011),
trong cdng trinh The Broader Economic Consequences of Transport Infrastructure
Investments [15], phan tich nhiing loi ich kinh té rong hon cua dau tu giao thong,
bao gém giam chi phi van tai, mé rong thi trudng va nang cao niang suat. Trong khi
do, Straub (2008), vai cong trinh Infrastructure and Growth in Developing
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Countries: Recent Advances and Research Challenges [26], tong quan mdi quan hé
giita két ciu ha ting va ting truong tai cac nude dang phat trién, déng thoi chi ra
nhitng khé khin trong viéc xac dinh va danh gia tac dong cua dau tu ha tang. So
sanh hai hudng tiép can cho thay, mac du phét trién giao thdng c6 kha ning tao ra
tac dong lan toa déi véi nén kinh té, hiéu qua thuc té con phu thudc vao chit luong
dau tu, tinh dong bo va diéu kién phét trién cua ting dia ban. Vi vy, khong thé
d6ng nhit viéc gia ting quy md von dau tu véi hidu qua phét trién kinh té - xa hoi.
O phuong dién hoat dong logistics, Bayoumi va cong su (2021), trong cdng trinh
The Role of Road Transport Infrastructure Investments on Logistics Performance:
A Research Agenda [6] xem xét vai trd cia dau tu két ciu ha ting duong bo dbi Voi
hiéu qua logistics. Nghién cau gop phan l1am rd méi lién hé gitra chat luong mang
lugi giao thdng vai kha nang to chic van chuyén, két ndi chudi cung tng va giam
chi phi luu thong hang hoa. Khac vai cac céng trinh tap trung vao tang truéng ¢
pham vi nén kinh té, huéng tiép can nay nhan manh hiéu qua khai thac giao théng
trong hoat dong san xuat, kinh doanh. Cac két qua nghién ctru c6 tinh bd sung, qua
d6 khang dinh vai trd cia giao thong duong bo khong chi & kha nang két ni ma
con & hiéu qua str dung két cau ha tang.

Cac nghién ctru trong nude ciing c6 sy thdng nhat cao vé vai tro dac biét quan
trong cua giao thong duong bo. Nguyén Hong Son (2012), Phdt trién hé thong két
cdu ha tang giao théng ¢ Viét Nam [119] nhan manh két ciu ha ting giao thong la
diéu kién vat chat quan trong thuc day phat trién kinh té - xa hoi va nang cao ning
lyc canh tranh. Nguyén Thi Tuyét Dung va cong su (2020), Gidi phdp huy déng vén
ting nguon thu cho phat trién hg tang giao théng dwong bg tai Viét Nam [49], tiép
can yéu cau phat trién giao théng duong bo gin véi viéc tao 1ap nguon luc dau tu.
Cac nghién ctu nay cho thdy phat trién giao thong duong bd vira 1a yéu cau caa
tang truong, vira dat ra van dé bao dam nguon vén, nhat 1a khi kha ning can dbi
ngan sach va thu hut dau tu giita cac dia phuong con khac nhau.

Trong béi canh chuyén d6i sb va phéat trién kinh té so, vai tro cua giao thong
dudng bo tiép tuc duoc mo rong. Theo Bayoumi va cong su (2021), trong cong trinh
The Role of Road Transport Infrastructure Investments on Logistics Performance:
A Research Agenda [6], su két hop giita két cau ha tang giao théng véi cong nghé s6
tao nén tang phat trién logistics théng minh, thwong mai dién tir va cac mé hinh kinh
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doanh dua trén nén tang s6; ddng thoi gitp t6i wu héa qua trinh van hanh, giam chi phi
va nang cao hiéu qua st dung ngudn luc. Biéu nay cho thiy giao théng duong bo
khéng chi Ia ha ting phuc vu van tai truyén thdng ma con 13 mét trong nhimg diéu kién
quan trong thuc day chuyén d6i mé hinh ting trudng theo hudng hién dai, d6i méi sang
tao va phét trién bén viing.

Mot sé nghién ctu con tiép cin giao thong duong bo dudi goc do phat trién
bén vitng va diéu tiét phét trién. Barro va Sala-i-Martin (1992), trong cong trinh
Public Finance in Models of Economic Growth [5], nghién ctru vai tro cua tai chinh
cong ddi véi ting truong; Romer (1994), trong cdng trinh The Origins of
Endogenous Growth [23] cho ring ha tang giao théng 1a mét dang vén cong co tac
dong lan téa rong 16n dén toan b nén kinh té. Vi vay, phat trién giao thong dudng
bo can duogc dit trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi tong thé, trong d6 Nha
nudc gitt vai trd dinh hudng, té chire dau tu, diéu tiét va gidm séat viéc s dung cac
ngudn luc nham bao dam hiéu qua dau tu va phat trién bén viing. Bén canh do,
nhiéu nghién ctru ciing chi ra mdi quan hé giira phat trién giao thong duong bo véi
khai thac nguon luc dat dai, giam chi phi logistics, mé rong khong gian d6 thi, thic
day phat trién viing va nang cao ning lyc canh tranh quéc gia.

Nhin chung, c&c nghién ctu thugc nhom ndi dung nay da lam ro vi tri, vai tro
dic biét quan trong cua giao thong dudng bo ddi véi ting truong kinh té, lién két
viing, phét trién thi trudng, nang cao ning luc canh tranh va bao dam québc phong,
an ninh. Tuy nhién, phan Ién céc cdng trinh chi yéu tiép can tir goc do kinh té phat
trién, logistics hoac quan 1y dau tu; chua phan tich sau giao thong duong bd nhu
mét bo phan caa hé théng quan hé san xuat va phan bd ngudn lec trong nén kinh té
thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia. Bong thoi, mdi quan hé gitta phat trién giao
thong duong b véi qua trinh huy dong, phan bd va sir dung cac nguon luc xa hoi
duéi goc @6 nganh Kinh té chinh tri van chua duoc 1am rd mot cach hé thng.

Thet hai, nhdm nghién cizu vé vai tro cia huy dong von doi véi phat trién keét
cau hg tang giao théng dwong bé.

Bén canh viéc khang dinh vai trd cua giao thong dudng bd dbi véi phat trién
kinh té - x& hoi, nhiéu cdng trinh nghién ctu tap trung 1am rd vi tri, vai trd cua huy
dong von trong qué trinh phét trién két ciu ha ting giao thong duong bo. Cac
nghién ciru déu théng nhat rang phat trién giao thong dudng bo khdng chi 13 van dé
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quy hoach, k¥ thuat hay t6 chic xay dung ma trude hét 1a van dé tao lap, huy dong,
phan b va st dung hiéu qua cac nguén luc tai chinh. Trong diéu kién nhu ciu dau
tu ngdy cang 16n trong khi kha ning can déi ngan sach nha nudc con han ché, huy
dong von tré thanh nhan té quyét dinh tién do, quy md va chit lugng phét trién hé
thng két cau ha tang giao thong duong bo.

Cac nghién ctru quéc té déu cho rang thiéu hut ngudn vén 1a mét trong nhiing
rao can 16n nhat ddi véi phat trién ha tang giao thong & céc qudc gia dang phat trién.
James Adu (2009), trong nghién ctru Financing and Evaluation of Investments in
Road Infrastructure Development [2], khang dinh dau tu phat trién két ciu ha tang
duong bo c6 y nghia quan trong trong nang cao phuc loi xa hoi, giam ngheo va thic
day tang truong kinh té. Tuy nhién, tinh trang thiéu hut tai chinh cong da 1am Quy
Puong bo tai Ghana phat sinh ng dong nha thau, anh hudng truc tiép dén hiéu qua
dau tu va chat luong cac du an giao thong. Két qua nghién ctu cho thay kha ning
huy dong nguon luc tai chinh c¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi véi tinh bén viing caa dau
tu phat trién ha ting giao thong.

Tiép can dudi goc do tai chinh dau tu ha tang, Postigo (2008), véi cong trinh
Financing Road Infrastructure in China and India: Current Trends and Future
Options [20] nhan dinh huy d6ng vén cho phét trién giao thong dudng bo 1a thach
thire 16n ddi véi cac qudc gia dang phat trién do cac du an giao thong thudng c6 quy
mo von rat 16n, thoi gian thu hdi von dai va chiu nhiéu rui ro trong qua trinh dau tu,
khai thac. Chinh vi vay, viéc xay dung co ché huy dong vén phi hop, da dang hoa
ngudn luc dau tu va chia sé rai ro hop ly gitta Nha nudc va khu vuc tu nhan duoc
xem la diéu kién quan trong dé bao dam tinh kha thi cua cac du &n giao théng
duong bo.

Nhiéu nghién ctu ciing khang dinh ngan sach nha nudc van giit vai trd nén tang
trong dau tu phat trién két cau ha tang giao thong. Edame (2013), trong cong trinh The
Impact of Public Infrastructure on Economic Growth in Nigeria [8] va Aschauer
(1989), trong cdng trinh Is Public Expenditure Productive? [4] cho ring dau tu cong
vao ha tang c6 tac dong tich cuc dén ting truong kinh té, nang cao ning suit lao dong
va mé rong ning luc san xuét cia nén kinh té. Nguoc lai, su suy giam dau tu cong vao
két cau ha tang s& lam giam toc do tang truong, han ché kha nang thu hut dau tu va lam

suy yéu dong lyc phat trién dai han. Diéu nay cho thiy mic di can da dang hda céc
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nguon vén dau tu nhung ngan sach nha nudc van 1a nguén vén gitt vai trd dinh hudng,
dan dét va tao hiéu tng lan toa d6i véi cac nguén hre x& hoi khac.

Ddi véi cac nude dang phat trién, nhiéu cong trinh nghién ciu nhan manh vai
trd ctia ngudn vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) trong phat trién két cau ha
tang giao thong. Tony Addison va Prathivadi B. Anand (2012), trong cong trinh Aid
and the Financing of Infrastructure: The Case of Africa [1] cho ring ODA khong
chi g6p phan bu dip thiéu hut vén dau tor ma con hd trg chuyén giao cong nghé,
nang cao nang luc quan ly du an va thac day thuc hién cac muc tiéu phét trién bén
viing. Tuy nhién, céc tac gia ciing chi ra rang viéc phu thudc qua 16n vao ngudn vén
ODA c¢6 thé 1am gia tang ruai ro vé ng cong, ddng thoi chiu su chi phdi cua cac diéu
kién rang bugc vé chinh sach va thé ché. Do d6, ODA can duoc st dung nhu ngudn
vén bo trg, két hop voi cac ngudn von trong nude dé bao dam tinh chi dong va bén
viing trong phat trién két cau ha tang giao thong.

Nguyén Thi Tuyét Dung va cong su (2020), Gidi phdp huy déng von ting
nguon thu cho phat trién hg tang giao théng dwong bé tai Viét Nam [49], nhan
manh mic du Nha nude di ban hanh nhiéu chinh sdch nham da dang héa nguén vén
dau tu, khuyén khich khu vire tu nhan va vén dau tu nudc ngoai tham gia phét trién
két cau ha ting giao théng dudng bo, song kha ning khai thac ngudn thu tir chinh hé
théng giao thdng con han ché. Piéu nay doi hoi phai hoan thién co ché phan phéi
loi ich, co ché tao ngudn va tai dau tu nham bao dam tinh bén viing cia qua trinh
huy dong véon.

Trong nghién ctu tiép theo, Nguyén Thi Tuyét Dung va cong su (2021), Gidi
phap thic day da dang von dau tw phat trién vén tai dwong bo ¢ Viét Nam [50] tiép
tuc chi ra rang nguon von dau tu phat trién van tai duong bo moi chi dap tng
khoang hon 54% nhu cau thuc té. Trén co s& khao sat 250 mau va xu Iy bang phan
mém SPSS, nghién ctru xac dinh céc rao can chii yéu gom quy hoach thiéu déng bo,
co ché chia sé rui ro chua rd rang, co cau von vay chua phu hop véi dic diém cac
du &n ha tang dai han va chinh sach BOT, BT con nhiéu bat cap. Két qua nghién
ctru cho thdy han ché trong huy dong vén khdng chi xuat phat tir quy mé ngudn luc
ma con chiu tac dd6ng manh cua thé ché, chinh sach va co ché t6 chic phan b
ngudn luc tai chinh.
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Nhin chung, céc cdng trinh nghién ctru déu thdng nhit rang huy déng vén giir
vai tro quyét dinh di voi phét trién két cau ha tang giao thong duong bo. Huy dong
vbn khéng chi bao dam ngudn luc tai chinh cho dau tu ma con quyét dinh quy mé,
tién 4o, chat lwong va hiéu qua khai thac cac cong trinh giao thdng. Tuy nhién, phan
I6n cac nghién ctu méi tap trung phan tich vai tro cua tirng nguon von hoic co ché
tai chinh riéng I¢; chua tiép can huy dong vén nhu mét quéa trinh t6 chirc, phan b
va diéu tiét cac ngudn lec trong nén kinh té dudi goc do nganh Kinh té chinh tri.
Pic biét, mdi quan hé gitra huy dong von vai loi ich cia Nha nuée, doanh nghiép,
t6 chirc tin dung va ngudi dan trong phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bo
van chua dugc nghién ciu mot cach toan dién va co hé théng.

Cac nghién ctru trong nudc ciing c6 nhiéu déng gdp quan trong trong viéc 1am
rd vai trd cta huy dong vén doi voi phat trién giao thong duong bod. Nguyén Hong
Son (2012), Phdt trién hé thong két cdu ha tang giao théng & Viét Nam [119], cho
rang kha ning huy dong va phan bd nguén vén 1a nhan té quyét dinh mac do dong
bo, hién dai va hiéu qua cua hé théng két cdu ha tang giao thong duong bo. Trong
diéu kién nguodn luc cong con han ché, can hoan thién thé ché, da dang héa cac
ngudn vén dau tu va phat huy vai trd dinh huéng ciia Nha nuée nham huy dong toi
da cac nguon luc x4 hoi cho phat trién giao thong.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru di 1am rd vai trd thiét yéu caa huy
dong vén d6i vai phat trién két cau ha tang giao théng duong b, nhit 13 trong diéu
kién nguon luc ngan sach con han ché. Hai van dé c6 ¥ nghia noi bat 1a: huy dong
da vén chua dong nghia vai bao dam hiéu qua dau tu; dong thoi, da dang héa nguon
vbn can gan véi vai tro dinh hudng cua Nha nude va co ché phan bé ngudn luc phu
hop. Tuy nhién, trong pham vi cac cong trinh duoc tong quan, mdi quan hé giia
huy dong vén véi phan bo nguon luc, diéu tiét loi ich va trach nhiém cua cac chu
thé chua dugc phén tich ddy da trong cing mot khung tiép can Kinh té chinh tri.
Pay 1a co s¢ dé luan an tiép tuc nghién cau vai tro cia huy dong von dbi véi phat
trién giao thong duong b trong diéu kién cu thé cua tinh Ca Mau.

Thet ba, nhém nghién citu vé cac nguon von va co' ché huy déng vén cho phat
trién két cau ha tang giao théng duwong bé.

Mot huéng nghién ciu quan trong khac dugc nhiéu hoc gia trong va ngoai

nudc quan tam 1a cac nguon vén va co ché huy dong von cho phat trién két cau ha
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tang giao thong dudng bd. Cac cong trinh nghién ctru déu thdng nhat rang nhu cau
vbn dau tu cho ha ting giao thong ngdy cang gia ting, trong khi kha ning dap ung
ctia ngén sach nha nudc con han ché. Vi vay, viéc da dang héa cac ngudn vén, hoan
thién co ché huy dong va xay dung méi truong thé ché thuan loi nham thu hat céc
ngudn luc x& hoi tré thanh yéu cau tat yéu ddi voi phat trién giao thong duong bo &
nhiéu quéc gia.

Cac nghién ctu quéc té déu khang dinh ngan sach nha nudc van gitt vai trd
cha dao trong dau tu phat trién két cdu ha tang giao thong, dac biét ddi véi cac cong
trinh c6 y nghia chién lugc, kha nang thu hoi von thap hozc thoi gian hoan vén kéo
dai. Tuy nhién, trong bdi canh ngudn lec cong ngay cang han hep, nhiéu qubc gia
da chuyén sang mo hinh huy dong da dang cac nguén vén tir khu vye tu nhan, von
dau tu nudc ngoai, cac t6 chirc tai chinh qudc té va cac hinh thirc hop tac cong - tu
nham giam &p luc cho ngan sach va nang cao hiéu qua dau tu.

Trong sé cac ngudn von ngoai ngan sach, ngudn vén ODA dugc nhiéu nghién
ctru danh gia 12 ngudn luc quan trong d6i véi cac nudc dang phat trién. Tony
Addison va Prathivadi B. Anand (2012), trong cdng trinh Aid and the Financing of
Infrastructure: The Case of Africa[1] cho rang ODA khdng chi bo sung ngudn vén
dau tu ma con tao diéu kién tiép can coéng nghé, kinh nghiém quan Iy va nang cao
nang lyc thé ché trong qué trinh phat trién két cau ha tang giao théng. Tuy nhién,
cac nghién ciru ciing chi ra rang viéc sir dung ngudn vén ODA cin gan véi nang cao
hiéu qua dau tu, bao dam kha ning tra ng va han ché sy phu thudc vao cac diéu kién
rang buoc tir bén ngoai.

Déi véi nguodn vén FDI, F. Sader (2000), trong cong trinh Attracting Foreign
Direct Investment into Infrastructure: Why Is It So Difficult? [24] nhan dinh khu
vuc tu nhan qudc té ngay cang tham gia manh mé vao dau tu phat trién két cau ha
tang tai cac qudc gia dang phat trién. Viéc thu hat FDI khdng chi gop phan bé sung
ngudn lyc tai chinh ma con tao diéu kién tiép nhan coéng nghé hién dai, nang cao
nang luc quan tri va cai thién hiéu qua khai thac cong trinh. Tuy nhién, Kirkpatrick
va cong su (2006), trong cong trinh Foreign Direct Investment in Infrastructure in
Developing Countries: Does Regulation Make a Difference? [14] cho rang kha ning
thu hat FDI phu thudc rat Ion vao chat lugng thé ché, tinh minh bach cua moi

truong dau tu va su 6n dinh cua hé théng phap luat. Biéu nay cho thay méi trudng
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thé ché gitr vai tro quyét dinh ddi véi hiéu qua huy dong cac ngudn vén tir khu vuc
tu nhan va nha dau tu nudc ngoai.

Mot huéng nghién ciru dugc quan tam rong rii 1a co ché hop tac cong - tu.
Alfen (2006), trong cong trinh Public—Private Partnership in Infrastructure
Development: Case Studies from Asia and Europe [3] cho ring PPP Ia giai phap
quan trong nham huy dong ngudn luc x& hoi tham gia dau tu phat trién két cau ha
tang, gop phan giam ap luc cho ngan sach nha nuéc va nang cao hiéu qua quan ly
du an. B4o c4o cua Ngan hang Thé giéi (2014), Bao c&o co ché tai chinh Dé thi
Trung Quéc [73] ciing cho thy nhiéu nén kinh té mai ndi dd mo rong dau tu theo
hinh thire PPP trong linh vuc giao thdng nham khai thac hiéu qua nguén e tir khu
vuc tu nhan. Tuy nhién, c4c nghién ciru dong thoi nhan manh rang thanh cong cua
md hinh PPP phu thudc vao co ché phan chia loi ich, chia sé ruai ro, tinh minh bach
cua hop dong va kha niang bao dam loi ich hai hoa gitta Nha nuéc va nha dau tu.

Cac nghién ciru trong nudce ciing thong nhét rang viéc da dang hoa cac ngudn
vén 1a yéu cau cap thiét nham dap tng nhu cau dau tu ngay cang 16n dbi vai két cau
ha tang giao thong duong bo. Nguyén Thi Tuyét Dung va cong su [49], [50] cho
rang mac di Viét Nam da ting budc mo rong cac nguon von dau tu thong qua ngan
sach nha nugc, ODA, FDI, PPP va khu vyc tu nhan, song két qua huy dong van
chua twong x(ng véi nhu cau phat trién. Nguyén nhan cha yéu la do quy hoach
chua ddng bo, co ché chia sé rai ro con bat cap, chinh sach thu hut dau tu chua that
su hap dan va thi truong von chua phat trién day du dé dap ang yéu cau cua céc dy
an ha tang c6 thoi gian thu hoi von dai.

Nguyén Hoéng Son (2012), Phdt trién hé thong két cdu ha ting giao théng ¢
Viét Nam [119], ciing cho rang phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo
khong thé chi dya vao ngudn vén ngan sach ma can xay dung co ché huy dong tong
hop, két hop hiéu qua giita dau tu cong v6i dau tu tu nhan va cac ngudn vén qubc
té. Trong d6, Nha nudc can giir vai trd Kién tao phét trién thong qua hoan thién thé
ché, ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu, tao lap mdi trudng canh tranh binh
dang va diéu tiét hop Iy loi ich gitra cac chu thé tham gia dau tu.

Nhin chung, cac cdng trinh nghién ctru da phan tich kha toan dién cac ngudn
vén chu yéu cho phat trién két cau ha ting giao thong duong bd, bao gom ngan sach
nha nuéc, ODA, FDI, PPP va c4c ngudn von tir khu vue tu nhan. Bong thoi, nhiéu
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nghién ctru di chi ra nhirng diéu kién can thiét dé nang cao hiéu qua huy dong vén
nhu hoan thién thé ché, phat trién thi truong von, cai thién méi trudong dau tu va xay
dung co ché chia sé rui ro phi hop. Tuy nhién, cac nghién ciu chu yéu tiép can
tirng ngudn von riéng biét hoic phan tich dudi goc do tai chinh va quan 1y dau tu;
chua 1am rd mdi quan hé hitu co giira cac ngudn vén trong tong thé co ché huy dong
ngudn lec caa nén kinh té. Bic biét, chua c6 cong trinh nao phan tich ddy du co ché
phdi hop gitra Nha nuéc, thi trudng va cac chu thé kinh té trong huy dong cac
ngudn luc cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo dudi goc do nganh
Kinh té chinh tri.

Thit tir, nhém nghién ciru vé thé ché, phan bé nguon lyc va hiéu qud huy déng
von cho phat trién két cdu ha tang giao théng dwrong bé.

Bén canh viéc nghién ctu cac nguon von va co ché huy dong vén, nhiéu cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudc tap trung phan tich mdi quan hé gita thé ché,
co ché phan bd ngudn luc va hiéu qua huy dong vén ddi véi phat trién két cau ha
tang giao thong duong bd. Cac nghién ciru déu théng nhat rang hiéu qua dau tu giao
thong khdng chi phu thudc vao quy mé nguén vén huy dong ma con chiu tac dong
truc tiép cua chat luong thé ché, co ché quan 1y, phuong thirc phan bé nguon luc va
nang luc quan tri cia Nha nuéc. Do d6, hoan thién thé ché va nang cao hiéu qua
phan b ngudn luc dugce xem 1a diéu kién quan trong nham phat huy téi da hiéu qua
cuia cac ngudn vén dau tu.

Theo Ivanova va Masarova (2013), trong cong trinh Importance of Road
Infrastructure in the Economic Development and Competitiveness [12], dau tu két
cau ha tang giao thdng c6 méi quan hé tich cuc véi tang truong kinh té, song hiéu qua
dau tu khong hoan toan phu thudc vao quy md vén ma con chiu anh hudéng dang ké
ctia mdi truong thé ché va nang luc quan tri qudc gia. Trong diéu kién thé ché minh
bach, co ché phan bd ngudn luc hop Iy va quan tri hiéu qua, cing mot quy mé von
dau tu co thé tao ra hiéu qua kinh té - x& hoi cao hon nhiéu so véi nhitng quéc gia co
thé ché kém hiéu qua. Két qua nghién cau cho thiy chat lwong thé ché 1a nhan té
quyét dinh kha nang chuyén héa ngudn lyc tai chinh thanh két qua phét trién.

Tiép can dudi goc do phan bd khdng gian phat trién, Eshitera va cong su (2024),
trong cong trinh Impact of Road Transportation Network Infrastructure on Regional
Development in Kenya [9] cho rang sy phan bo khong dong déu cua mang ludi giao
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thdng c6 thé lam gia ting khoang cach phat trién gitra cac ving, 1am giam hiéu qua lan
téa cua dau tu ha tang va tao ra bat can xtng trong phan b cac ngudn luc kinh té. Biéu
nay cho thiy viéc huy dong von can gan véi quy hoach phat trién viing, bao dam phan
bd ngudn luc hop Iy gitra cac khu vuc nham phat huy hiéu qua dau tu va thiuc day phét
trién can bang.

Mot s6 nghién ciu tiép can tir goc do 1y thuyét ting truong kinh té ciing khang
dinh vai tro dic biét quan trong ciia Nha nudéc trong té chire va diéu tiét ngudn luc
dau tu phat trién ha tang. Barro va Sala-i-Martin (1992), trong cong trinh Public
Finance in Models of Economic Growth [5] cho rang két ciu ha ting giao théng la
mét loai von cong c6 kha ning tao ra hiéu ang lan toa doi voi toan bo nén kinh té.
Vi vay, Nha nudc can giir vai trd dinh huéng trong dau tu, phan bo va diéu tiét cac
ngudn lec nham khic phuc that bai cua thi trudng, tao méi truong thuan loi dé céac
ngudn luc x& hoi tham gia phat trién két cau ha tang. Romer (1994), trong cong
trinh The Origins of Endogenous Growth [23] ciing khang dinh dau tu vao ha tang
giao thdng gop phan thuc day d6i mai sang tao, nang cao ning suit va tao dong luc
cho tang trudng dai han caia nén kinh té. Cac cong trinh cung cap nén tang ly thuyét
dé xem xét méi quan hé giita dau tu, nang luc san Xuat va ting truéng dai han. Tuy
nhién, day khong phai nhiing nghién ctru thuc chang truc tiép vé huy dong vén cho
giao thong dudng bo. Viéc van dung céc luan diém ly thuyét can gan véi dac diém
cta dau tu ha tang, nhat 14 tinh dai han, kha ning tao loi ich lan toéa va su khac biét
gitra loi ich x& hoi véi kha nang thu hoi von truc tiép. Tur do, vai tro diéu tiét cua
Nha nuéc can dugc xem Xét trong quan hé véi hiéu qua phan bé nguon luc va kha
nang khac phuc nhitng han ché cua co ché thi truong.

Nghién cau cua Pengfei Guo va cong su (2022), The Growth Impact of
Infrastructure Capital Investment [11], str dung dit li¢u bang ctaa 31 tinh tai Trung
Qudc giai doan 1993-2017, cho thay dau tu két cau ha tang c6 tac dong tich cuc dén
tang truong kinh té, thuc day doi moi sang tao va tao ra hiéu ung lan toa trong dai
han. Tuy nhién, nghién ctu ddng thoi chi ra rang hiéu qua dau tu khong chi phu
thudc vao quy md von ma con gan chit véi phuong thirc phan bd, quan Iy va st
dung ngudn lyc. Bidu ndy cho thiy chét luong cua qué trinh phan bd ngudn luc ¢ y
nghia quyét dinh d6i voi hiéu qua huy dong von va hiéu qua phat trién két cau ha
tang giao thong.
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Mot s6 cong trinh nghién ciru con mé rong pham vi phan tich sang cac yéu tb
méi nhu chuyén dbi sd, logistics thong minh, khai thac nguon luc dat dai va phat
trién bén vitng. Theo Bayoumi va cong su (2021), The Role of Road Transport
Infrastructure Investments on Logistics Performance: A Research Agenda [6], su
két hop gitra két cdu ha tang giao théng véi cong nghé sb gilp téi wu hoa hoat dong
logistics, giam chi phi giao dich, nang cao hiéu qua str dung ngudn luc va ting ning
luc canh tranh cua nén kinh té. OECD (2020), trong tai liéu Land Value Capture:
Implementation in OECD Countries [19], tong hop kinh nghiém thu hdi mét phan
gia tri dat dai gia ting gin voi dau tu va phat trién ha ting. Huéng nghién ciu nay
ma& rong van dé tir phan bd von sang phan phdi loi ich: phan gié tri gia ting do dau
tu cong tao ra dugc diéu tiét va tai dau tu nhu thé ndo, déng thoi bao dam quyén loi
hop phap cua nguoi st dung dat va cac chi thé lién quan.

CAac nghién ctru vé phét trién bén vimg con dit ra yéu cau danh gia hiéu qua
dau tu trong dai han. Mejia-Dugand, Hellsmark va Séderholm (2024), trong cong
trinh Policy Instruments for Sustainable Transport Transitions: The Role of Public
Investment and Fiscal Incentives [17], xem xét vai trd cua dau tu cong va cic cong
cu khuyén khich tai khoa dbi véi chuyén do6i giao thong bén viing. Hiéu qua phan
bd vén khdng thé chi do bang kha ning thu hoi tai chinh hoic muc ting truong
trudc mat, ma con can tinh dén chi phi méi truong, kha ning thich wng va loi ich xa
hoi dai han. Véan dé dang chu ¥ 1a nhitng du an ¢d hiéu qua tai chinh thap van c6 thé
tao loi ich x& hoi 1on; nguoc lai, du &n ¢6 ngudn thu hap dan chua chic phl hop véi
wu tién phat trién bén viing. Do d6, co ché lya chon va huy dong von can cd tiéu chi
danh gia da chiéu, minh bach va phi hop diéu kién ting dia phuong.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da gop phan 1am rd méi quan hé gitra thé
ché, co ché phan bd ngudn lec va hiéu qua huy dong vén ddi véi phét trién két cau ha
tang giao thong dudng bo. Cac nghién ctiru déu théng nhat rang hiéu qua dau tu khong
chi phy thudc vao quy md ngudn vén huy dong ma con chiu tac dong cia chat lugng
thé ché, ning luc quan tri, co ché phan bo ngudn luc va vai tro diéu tiét cuia Nha nudc.
Tuy nhién, phan Ién cac cdng trinh van tiép can dudi goc do kinh té hoc phét trién, tai
chinh c6ng hoic quan 1y dau tw; chua phén tich ddy du ban chat caa huy dong vén nhu
mot qua trinh t6 chiic, phan bo va diéu tiét cac nguon luc kinh té trong méi quan hé

gitta Nha nudc, thi truong va cac chi thé tham gia dau tu. Dac biét, chua c6 nghién ctu



20

nao xay dung khung phan tich vé huy dong vén cho phat trién két ciu ha tang giao
thong dudng bo cap tinh dudi goc dd chuyén nganh Kinh té chinh tri, gan vai yéu cau
phét trién trong bbi canh chuyén doi s6, tang truong xanh, to chic chinh quyén dia
phuong hai cap va mo rong khdng gian phat trién. Pay ciing chinh 1a khoang trdng
khoa hoc ma luan an tiép tuc ké thira, bo sung va lam rd.

Qua tong quan c&c cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co thé nhan
thiy, van dé huy dong vén cho phat trién két cAu ha ting giao thong duong bo da
duoc nhiéu hoc gia quan tdm nghién ctru dudi nhiéu céach tiép can khac nhau. Mac
dU muc tiéu, pham vi va phuong phap nghién ctru cé su khac biét, song cac coéng
trinh déu thong nhat khang dinh giao thong duong bo giir vai tro dic biét quan trong
d6i véi tang truong kinh té, lién két ving, phét trién thi trudng, nang cao ning luc
canh tranh va bao dam quéc phong, an ninh. Pong thoi, cac nghién ctu ciing déu
khiang dinh huy dong vén 1a diéu kién tién quyét bao dam ngudn luc cho dau tu,
phét trién va hién dai hoa hé théng két cau ha ting giao théng dudng bo.

Ther nhdt, céc cong trinh nghién ctru da 1am 13 co sé Iy luan va thuc tién vé vi
tri, vai trd cua giao thong duong bo trong phat trién kinh té - xa hoi. Nhiéu nghién
ctru da chirng minh giao thong duong bo khéng chi thuc hién chirc nang van tai ma
con tao lap khong gian phat trién kinh té, thuc day lién két ving, mo rong thi
truong, nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc va tao dong luc cho ting trudang kinh
té dai han. Pay 1a co so ly luan quan trong dé khang dinh phat trién giao thong
duong bo ludn 1a mot trong nhitng wu tién chién luoc cua nhiéu qudc gia trong qué
trinh phat trién.

Thit hai, nhiéu cong trinh da phan tich kha toan dién vai trd ctua huy dong von
d6i v6i phat trién két cau ha ting giao thong dudng bd. Cac nghién ciru déu théng
nhat rang kha nang huy dong vén quyét dinh quy mé dau tu, tién do thyuc hién, chat
lugng cong trinh va higu qua khai thac két ciu ha tang giao thong. Trong diéu kién
nhu cau dau tu ngay cang 16n nhung ngudn lyc cdng con han ché, viéc da dang hoa
c4c nguon von va hoan thién co ché huy dong vén duoc xem la giai phap quan trong
nham bao dam ngudn luc cho phét trién giao thong duong bo.

Thit ba, cac nghién ciru da lam 18 dac diém, vai tro va diéu kién huy dong cua
c4c nguon von cha yéu cho phat trién két cdu ha ting giao thong dudng bo nhu ngan
sach nha nugc, ODA, FDI, PPP va cac ngudn von tir khu vuc tu nhan. Pong thoi,
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nhiéu cong trinh ciing phén tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua huy dong vén
nhu chat luong thé ché, moi trudng dau tu, co ché chia sé rui ro, su phat trién cua
thi truong von va nang luc quan tri cia Nha nudc.

Thet e, céc cong trinh nghién ciru da bude dau lam rd méi quan hé gitra huy
dong von vai chat luong thé ché, co ché phan bd ngudn luc va hiéu qua dau tu phat
trién két cau ha tang giao thong dudng bo. Nhiéu nghién ctiru cho rang hiéu qua dau
tu khong chi phu thudc vao quy md ngudn vén huy déng ma con chiu sy chi phdi
cua chat luong thé ché, co ché phan bo ngudn luc, nang luc quan tri va vai tro diéu
tiét cua Nha nudc. Mot sé cong trinh con ma rong nghién ctiu sang cac noi dung
méi nhu chuyén ddi sd, logistics thdng minh, khai thac nguén luc dat dai, ting
truong xanh va phat trién bén virng, gop phan bd sung nhitng luan ci quan trong
cho viéc nghién ctru huy dong von trong béi canh phat trién mai.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc di cung cip hé
thdng luan ct twong ddi phong phi vé vi tri, vai trd cua giao thong duong bo; vai trd
ctia huy dong vén; cac ngudn von va co ché huy dong von; cac yéu té anh huong dén
hiéu qua huy dong von ciing nhu méi quan hé giita thé ché, phan bo ngudn lyc va
phét trién két cau ha tang giao thong duong bo. Pay 1a nguon tai liéu co gia tri khoa
hoc quan trong dé luan an ké thira trong qua trinh xay dung co sé ly luan va phan tich
thyc tién vé huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng bo.

Khoang trong nghién cizu: Mic du da dat duoc nhiéu két qua quan trong, song qua
tong quan co thé nhan thay van con mat sé khoang tréng nghién ciiu can tiép tuc lam rd.

Thet nhat, phan 16n cac cong trinh nghién cau tiép can huy dong vén dudi goc
d6 tai chinh cong, dau tu cong, quan ly kinh té, kinh té phat trién hozic quan tri du
an; chua nghién ctru mot cach hé thdng huy dong von cho phat trién két ciu ha tang
giao thong duong bo dudi goc dd nganh Kinh té chinh tri. Vi vay, ban chat kinh té
clia qué trinh huy dong vén vai tu cach 1a qua trinh tao 1ap, phan bo, diéu tiét va su
dung cac nguon lyc trong nén kinh té van chua duoc luan giai day du.

Tha# hai, céc nghién ctiru chi yéu phan tich tirng ngudn vén hoic timg co ché huy
dong vén riéng 1é, chua 1am rd mdi quan hé tong thé gitra ngan sach nha nudc, ODA,
FDI, PPP, tin dung va cac ngudn vdn tir khu vuc tu nhan trong mot co ché huy dong
ngudn luc théng nhat phuc vu phat trién két ciu ha tang giao thong duong bd. Pong
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thoi, chwa phan tich day du sy tac dong qua lai gitra Nha nudc, thi truong va cac cha
thé tham gia du tu trong qua trinh huy déng, phan bé va sir dung ngudn hec.

Thi# ba, nhiéu cong trinh da dé cap dén vai tro cua thé ché, moi truong dau tu va
co ché phan bé ngudn e, nhung chua xay dung duoc khung phan tich phan anh day
da mdi quan hé gitra thé ché kinh té, co ché huy dong vén, phan bo ngudn luc va hiéu
quéa phat trién két cdu ha tang giao thong dudng bo duéi goc dé nganh Kinh té chinh
tri. Cac vin dé vé quan hé loi ich, vai trd diéu tiét cia Nha nudce, co ché phdi hop
gitra Nha nudc va thi truong cling chua dugc nghién ciru mot cach toan dién.

Thar fur, cac nghién ciru chu yéu thuc hién & pham vi qudc gia hozc d6i vai mot
s6 dia phuong c6 diéu kién phat trién dic thu; trong khi d6 con thiéu cac nghién ctu
chuyén sau vé huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo ¢
cap tinh, dac biét d6i vai tinh Ca Mau. Pén nay chua c6 cong trinh nao nghién cau
toan dién vé huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng b tinh
Ca Mau trong bdi canh té chic chinh quyén dia phuong hai cdp, mé rong khdng
gian phat trién, chuyén déi sd, ting truong xanh va yéu cau lién két ving & PBSCL.

Nhitng khoang tréng nghién citu néu trén vira cho thay sy can thiét cua viéc
tiép tuc nghién ciu, vira 13 co s dé luan an ké thira co chon loc cac két qua nghién
ctru trude ddy, ddng thoi bo sung, phat trién khung ly luan va phan tich thuc tién vé
huy d6ng vén cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau dudi
goc d6 nganh Kinh té chinh tri. Pay ciing 13 huéng nghién ctu trong tam ma luan
an tap trung lam rd nham gop phan bd sung luan ctr khoa hoc va dé xuat céc giai
phap phi hop véi yéu cau phat trién cua dia phuong trong giai doan méi.

1.1.2. Nghién ciru vé phwong thirc, tiéu chi danh gia va nhan t6 anh hwéng
dén huy dong von cho phat trién giao thong duomg bd

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé huy dong von cho phat trién
giao thong dudng bo tap trung chi yéu vao ba nhém nodi dung 1én: (i) phuwong thirc
huy dong von; (i) tiéu chi danh gia két qua va hiéu qua huy dong vén; (iii) cac nhan
t6 anh huong dén huy dong von. Mic du duogc tiép can dudi nhidu goc do khac
nhau, cac nghién ctru déu hudng t6i lam rd co ché tao 1ap ngudn luc, phuong thirc
t6 chirc huy dong vén va nhitng diéu kién bao dam huy doéng von hiéu qua cho phat

trién két cau ha tang giao thong duong bo.
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Thir nhat, nhém nghién ciru vé phwong thirc huy dong vén cho phdt trién giao
thong dwong bo.

Céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude déu danh su quan tim dang ké
dén phuong thirc huy dong von cho phat trién két cau ha ting giao thong dudng bo.
Mac du duoc tiép can tir nhiéu gbdc do khac nhau, song cac nghién ctru déu théng
nhat rang phuong thire huy déng vén khong chi quyét dinh kha ning tao 1ap ngudn
I tai chinh ma con anh hudng truc tiép dén hiéu qua dau tu, tinh bén viing cua hé
thdng tai chinh ha tang va nang luc phat trién két cau ha ting giao thong dudng bo.
Theo xu hudng chung, phuong thitrc huy dong von di chuyén tir mé hinh phu thudc
chu yéu vao ngan sach nha nude sang mo hinh huy dong tong hop, két hop nhiéu
nguon lyc va nhiéu cong cuy tai chinh khac nhau.

Céc nghién ctru qudc té tap trung trudc hét vao nhom phuong thirc huy dong
vbn thong qua cac cong cu tai chinh truyén thong va co ché thu tir ngudi sir dung ha
tang giao thong. Cesar Queiroz, Andrés Uribe va Dennis Blumenfeld (2016), trong
cbng trinh Mechanisms for Financing Roads: A Review of International Practice
[21], d4 hé thong héa cac phuong thire huy dong von cha yéu nhu thué nhién liéu,
thué va phi sé hitu phuong tién, phi st dung duong bo, thu phi cau dudng va
nhuong quyén khai thac két cdu ha ting. Nghién ctru cho ring cung v6i qua trinh
chuyén ddi ning luong va phat trién phuong tién xanh, cac ngudn thu truyén thong
c6 xu huéng giam, do d6 can ddi méi phuong thirc huy dong von theo hudng tmg
dung cong nghé, mo rong thu phi dién tir va da dang hoa céc hinh thirc khai thac tai
san két cau ha tﬁng nham bao dam nguén thu 6n dinh, 1au dai.

Mot hudng nghién ctru khéc tap trung vao phuong thirc huy dong vén theo mo
hinh tai chinh hdn hop gin véi phét trién bén viing. Bao cao (2019) Infrastructure
Financing for Sustainable Development in Asia and the Pacific [27] cho rang nhu
cau dau tu két cau ha ting ngdy cang 16n doi hoi phai két hop linh hoat nhiéu
phuong thirc huy dong vén nhu ngan sich nha nuéc, PPP, trai phiéu ha ting, trai
phiéu xanh, vén wu dii tir cac to chtrc tai chinh qudc té va ngudn thu tir ngudi st
dung. Theo bao céo, viéc da dang hoa phuong thirc huy dong vén khong chi nhim
bd sung ngudn lyc tai chinh ma con gdp phan nang cao tinh bén viing cua hé théng

tai chinh ha tang va giam ap luc doi voi ngan sach nha nudec.
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Céc nghién ctru ciing dic biét quan tim dén phuong thirc huy dong vén thong qua
cai cach thé ché tai chinh va phat trién mé hinh tai chinh hdn hop. Béo céo (2009),
Financing of Road Infrastructure [28] phan tich cc phuong thirc huy dong vén bao
gdm ngan sach chinh phu, thué nhién liu, phi ngudi st dung duong bd, Quy bao tri
duong bo, PPP, nhugng quyén khai thac va phat hanh trai phiéu ha ting. Bao céo
khing dinh rang hiéu qua huy déng vén khéng phu thudc vao sb lwong cong cu tai
chinh ma phy thudc vao chét luong thé ché, co ché quan trj tai chinh va kha ning phdi
hop giita cic ngudn von cong va tw. Twong tu, nghién cru cia Snowden Mmadi
(2023), trong codng trinh Infrastructure Financing Gap and Fiscal Sustainability in
Malawi [18] cho ring dé khic phuyc tinh trang thiéu hut von du tu ha ting can két hop
d6ng thoi nhiéu phuong thirc nhu PPP, quy duong bo da nguon va co ché giam sat tai
chinh doc lap nham nang cao hiéu qua huy dong va sir dung vén. Ddi chiéu hai cong
trinh cho thdy, viéc md rong cong cu huy dong von can gan véi niang lyc quan tri va
kiém soat nghia vu tai chinh. Van dé dit ra khong chi 14 huy dong thém ngudn luc ma
con phai bao dam kha ning duy tri va sir dung ngudn von trong dai han.

Bén canh d6, nhiéu nghién ciru tip trung lam rd phuong thic huy dong von
phit hop véi ting giai doan phat trién ciia nén kinh té va timg loai du an giao thong.
B. Kim (2006), trong cong trinh Infrastructure Development and Economic Growth
in East Asia: Lessons from Japan and Korea [13] cho rang trong giai doan dau phat
trién, ngan sach nha nude giit vai tro chu dao trong huy dong va phan bd ngudn luc
dau tu ha tang; khi nén kinh té phat trién va thi trudng vbn timg budc hoan thién,
cAn mé& rong cac phuong thire huy dong von theo hudng ting cudng su tham gia cia
khu vyc tu nhan va cac to chuc tai chinh. Gavieta (2010), trong cdng trinh
Infrastructure Financing and Project Risk Allocation [10] ciing chi ra rang viéc lua
chon phuong thirc huy dong von phai can ctr vao dac diém cua tung dy an; cac du
an c6 kha nang tao dong tién 6n dinh c6 thé ap dung PPP hoic BOT, trong khi cac
du 4an mang tinh chat cong ich can sir dung ngan sach nha nuéc hodc vén ODA dé
bao dam hiéu qua dau tu va an sinh x3 hoi. Tir két qua cta hai huéng nghién ctru co
thé thdy, lua chon phuong thirc huy dong von can cin ctr vao ning luc tai chinh va
dic diém ting cong trinh. Cac du 4n c6 dong tién 6n dinh thuan loi hon trong thu
huat von tu nhén, trong khi nhing dy 4n c6 loi ich xa hoi 1én nhung kho thu hoi vén

truc tiép van can vai tro dau tu ciia Nha nudc. Day 1a van dé can can nhic khi Iya
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chon phuong thitrc huy dong vén tai cac dia phuwong co diéu kién phat trién khong
dong déu.

Mot s6 nghién ciru gan ddy mé rong phuong thirc huy dong vén thong qua
khai thac gié tri gia tang tir dat dai va cac cong cu tai chinh méi. Bao céo cia OECD
(2020), Land Value Capture: Implementation in OECD Countries [19] cho riang dau
tu két cdu ha tang giao thong lam gia ting gia tri dat dai, tir 6 Nha nudc co thé huy
dong ngudn luc théng qua thué tai san, phi phat trién hoic déu gia quyén sir dung
dat dé tai dau tu cho ha ting. Trong bdi canh phét trién bén viing, Mejia-Dugand va
cong su (2024), Policy Instruments for Sustainable Transport Transitions: The Role
of Public Investment and Fiscal Incentives [17] dé xuét str dung cac cong cu nhu tin
dung wu dai, trg cap dau tu va cc chinh sach tai khoa xanh nham dinh huéng dong
vbn vao phat trién két cau ha ting giao thong than thién v6i moi truong. Két qua
nghién ctru goi md yéu cau lya chon phuong thirc huy dong von gan véi muc tiéu
phat trién xanh va hiéu qua dai han.

Pbi voi cac nghién ciru trong nude, Nguyén Tuan Thanh (2023), Mot s6
phwong thite huy déng von dau tw phdt trién két cau ha tang giao théng dwong b
va van dé dat ra doi véi thanh pho Ha Néi [144] da hé thong cac phuong thire huy
dong von chi yéu cho phat trién giao thong duong bd gdm ngan sach nha nudc, trai
phiéu chinh quyén dia phuong, von ODA, PPP, khai thac quy dat va huy dong su
tham gia ctia cong dong. Nghién ciru nhdn manh rang viéc lya chon phuong thic
huy dong von can cin cir vao dic diém cua ting du 4n, ning luc tai chinh cua dja
phuong va kha ning t6 chic thuc hién nham bao dam huy dong tdi da cac ngudn
luc cho dau tu phat trién két cau ha tang giao thong. Tuy nhién, két qua nghién ctru
cling dat ra van dé can tiép tuc xem xét 1a kha ning huy dong nhiéu ngudn von chua
ddng nghia voi hiéu qua huy dong cao néu chwa danh gia day du chi phi von, kha
nang thu hdi von va trach nhiém tai chinh cua cac chu thé tham gia dau tu.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da lam rd hé théng phuong thirc huy
dong von cho phat trién két cdu ha ting giao thong duong bd theo hudng ngay cang
da dang va linh hoat, két hop gitra ngudn vén nha nuéc véi ngudn von ngoai ngan
sach, gitta cac cong cu tai chinh truyén théng véi cac phuong thirc huy dong vén
hién dai. Tuy nhién, phan 16n cic nghién ctru méi dimg & viéc phan tich ting

phuong thirc huy dong vbn hoic kinh nghiém cua timg qudc gia, timg dia phuong;



26

chua xdy dung dugc co so khoa hoc dé lya chon phuong thic huy dong vén phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi, ning luc tai khoa va dic diém cua tinh
Ca Mau. Pay 12 ndi dung ma luén an tiép tuc nghién ciru va 1am rd.

Thit hai, nhém nghién ciru vé tiéu chi danh gia huy déng von cho phdt trién
giao thong duong bo.

Bén canh viéc nghién ctru cic phuong thitc huy dong vén, nhiéu cong trinh
trong va ngoai nudc di quan tim xay dung cac tiéu chi danh gia nhim phan anh két
qua va hiéu qua huy dong vén cho phat trién két ciu ha tang giao thong dudng bo.
Mac du chua c6 mot hé théng tiéu chi théng nhét, song cac nghién ctru déu cho réng
viéc danh gia huy dong vén khong chi ding lai & quy mé ngudn von huy dong dugc
ma can xem xét dong thoi kha nang dap tmg nhu cau dau tu, tinh hop 1y cia co cu
ngudn von, hiéu qua phan bé va sir dung nguon luc, cling nhu mirc do bén viing cua
co ché huy dong von. Pay 13 co s& quan trong dé danh gia ning luc huy dong von
ctia mdi qubc gia, dia phuong va 1am cin cir hoan thién chinh sach huy dong von
trong timg giai doan phat trién.

Céc nghién ctru quéc té chil yéu tiép can viéc danh gia huy dong vén tir goc do
hiéu qua cua hé thong tai chinh ha ting va kha ning dap ung nhu cau dau tu. Bao
cao (2019), Infrastructure Financing for Sustainable Development in Asia and the
Pacific [27] cho rang hiéu qua huy dong vén can duoc phan 4nh thong qua kha ning
dap tmg nhu cau von dau tu két cdu ha ting, mic d6 huy dong cac ngudn luc ngoai
ngan sach, tinh da dang cta co ciu ngudn vbn va kha niang duy tri nguoén lyc tai
chinh trong dai han. Theo nghién ctru, mét co ché huy dong von dugc danh gia hiéu
qua khi vira bao dam dép Gmg yéu cau phat trién két ciu ha tang, vira duy tri duoc
an toan tai chinh céng va phi hop voi muc tiéu phat trién bén vimg.

Tiép can tir goc do quan tri tai chinh ha tang, Bo cao (2009), Financing of Road
Infrastructure [28] danh gia hiéu qua huy dong vén théng qua cac tidu chi nhu kha
nang tao lap nguén thu 6n dinh, méc do tu chu tai chinh cua hé théng giao thong
duodng bo, hidu qua hoat dong ctia Quy béo tri dudng bo, kha ning huy dong ngudn luc
tir khu vire tu nhan va hiéu qua phdi hop giita cac ngudn von céng v6i ngudn von ngoai
ngén sach. Pong thoi, nghién ciru nhan manh tinh minh bach trong quan 1y tai chinh,
co ché chia sé rii ro va hiéu qua sir dung ngudn vén 13 nhiing tiéu chi quan trong phan

anh chat luong cua co ché huy dong von. Tuy nhién, nguén thu 6n dinh hodc muc do tu
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chu tai chinh cao chwa phan anh day du hiéu qua huy dong vén néu chua xem xét chi
phi tao 14p ngudn thu va kha ning bao dam nhu cau dau tu ¢ nhitng dia ban co didu
kién kinh té khé khan. Vi vy, can két hop tiéu chi vé kha ning tao nguén thu véi tiéu
chi vé tinh phu hop va bén vimng ctia co ché huy dong.

Cesar Queiroz, Andrés Uribe va Dennis Blumenfeld (2016), Mechanisms for
Financing Roads: A Review of International Practice [21] tiép can viéc danh gia
huy dong vén thong qua hiéu qua van hanh ctia cac cong cu tai chinh, kha ning tao
ngudn thu tir ngudi str dung ha tang, mirc do thich img ctia co ché tai chinh ddi véi
su thay doi ctia cong nghé va xu hudng chuyén doi nang luong. Theo cac tac gia,
hiéu qua huy dong von khong chi thé hién & quy mé ngudn thu ma con & kha ning
duy tri ngudn thu on dinh, bio dam tinh cong bang giita cac nhém dbi tugng six
dung ha ting va tao nguodn luc cho dau tu, bao tri hé thong giao thong duong bo
trong dai han.

Cac nghién ctru trong nude ciing bude dau dé cap dén hé thong tiéu chi danh
gia huy dong vén cho phat trién két cdu ha ting giao thong dudong bd. Nguyén Thi
Tuyét Dung va cong su (2020), Gidi phdp huy déng von tang nguon thu cho phat
trién ha tang giao thong dwong b tai Viét Nam [49]. Tiép d6, Nguyén Thi Tuyét
Dung va cong su (2021), Gidi phdp thiic day da dang von ddu t phdt trién vén tdi
dwong bg ¢ Viét Nam [50] danh gia két qua huy dong von thong qua mic do dap
mg nhu cau dau tu, kha ning da dang hoa cac ngudn vén, ty trong huy dong vén
ngoai ngan sach, hiéu qua khai thac nguodn thu tir két cau ha ting va tinh bén viing
clia co ché tai chinh. Tuy nhién, cac két qua nay can duoc phan biét voi viée xdy
dung mot h¢ théng ti€u chi danh gia hoan chinh, b&d1 mic d§ da dang hoa nguén von
chu yéu phan anh co cdu huy dong, chua tryc tiép phan anh chi phi von va hiéu qua
phan bo. Nguyén Tudn Thanh (2023), Mot sé phuwong thire huy déng von dau tw
phat trién két cdu ha tang giao théng dwong b va van dé dat ra doi véi thanh phé
Ha Ngi [145] cho rang viéc danh gia huy dong von can xem xét dong thoi quy mo
von huy dong, co cAu nguff)n von, kha nang thu hat khu vyc tu nhan, hiéu qua su
dung vbn va muc do phu hop gitra phuong thirc huy dong v6i diu kién phat trién
cua tung dia phuong.

Mot s6 nghién ciru tiép can tiéu chi danh gia tir goc d6 thé ché va quan tri nha
nuée. Vii Birc Bao va Pao Thi Phuong Lién (2020), Co ché, chinh sach vé hoat
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dong da dang héa nguon lyc tai chinh cho phdt trién két cdu ha tang giao thong
dwong bé TP. Ha Ngi [33], Pham Ha Phuong va Lé Trong Nghia (2021), Nghién
civu cdc yéu té anh hwong dén dau tw cong trong linh viee giao théng dwong bé trén
dia ban Thanh phé Ha Ngi [76] cho rang hiéu qua huy dong von con duoc phan dnh
thong qua murc do hoan thién thé ché, tinh minh bach trong quan 1y tai chinh, ning
lwc didu hanh cua chinh quyén, kha ning kiém soat rui ro va hiéu qua phin bd
ngué)n luc dau tu. Theo cac tac gid, mét co ché huy dong von chi duge xem 1 hiéu
qua khi huy dong duoc ngudn luc pht hop, dong thoi bao dam phan bo hop 1y, sir
dung tiét kiém, han ché thét thoat va tao dong lyc thu hut céac nguén Iure xa ho1 tham
gia dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong duong bd. Tuy nhién, can phan biét
cac nhan t6 anh huéng dén huy dong vén véi tiéu chi phan anh két qua huy dong
vbn. Chét lugng thé ché va niang lyc quan tri 1a nhitng diéu kién tac dong dén qua
trinh huy dong, trong khi quy mé, co cau va kha niang dap Gmg nhu cau von la
nhimg biéu hién truc tiép cua két qua huy dong. Su phan biét nay giup han ché
chdng chéo giira hé thong tiéu chi danh gia va hé thong nhan t6 anh hudng.

Tong hop cac cong trinh nghién ciru cho thdy, cac tidu chi danh gia huy dong
vbn hién nay chi yéu tap trung vao nim nhom ndi dung co ban: (i) quy mé va kha
ning dap Gmg nhu cau vén du tu; (i) co cdu va mirc d6 da dang hoa cac ngudn
von; (iii) hiéu qua huy dong, phan bd va sir dung ngudn von; (iv) tinh 6n dinh va
bén vitng cua co ché huy dong von; (v) chat luong thé ché, nang luc quan tri va kha
nang thu hut cic nguon luc ngoai ngan sach. Pay 1a nhitng luan cir khoa hoc quan
trong dé luan an ké thira trong qua trinh xay dung hé thng tiéu chi danh gia huy
dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng bd tinh Ca Mau.

Tuy nhién, cac nghién ctru hién nay chu yéu danh gia huy dong von dudi goc
d6 tai chinh hodc quan 1y dau tu; chua xay dung dugc hé thong tiéu chi danh gia
toan dién dudi géc dd nganh Kinh té chinh tri. Pic biét, chua lam 6 mdi quan hé
giita hiéu qua huy dong von voi hiéu qua phan bd va st dung nguon luc; chua phan
anh day du vai tro diéu tiét ciia Nha nude, sy phdi hop gitta Nha nude va thi truong
cling nhu quan hé 1oi ich giira cac chu thé tham gia huy dong von. Dong thoi, chua
¢ cong trinh nao xay dung hé théng tiéu chi danh gia phu hop véi diéu kién phat
trién két ciu ha ting giao thong dudng bd & cap tinh, dic biét ddi véi tinh Ca Mau.

Day 1a khoang trong nghién ctru ma luan 4n tiép tuc ké thira va phat trién.
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Thir ba, nhém nghién ciru vé cdc nhdn té anh huéng dén huy dong von cho
phat trién giao théng dwong bo.

Cung v6i viéc nghién ciru cac phuong thirc huy dong von va tiéu chi danh gia,
nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc di tap trung phén tich cdc nhéan t6 anh hudng
dén huy dong vén cho phat trién két cau ha ting giao thong dudng bd. Cac nghién
clru déu thdng nhat rang kha ning huy dong vén khéng chi phu thudc vao quy mé
nhu cdu ddu tu hay ngudn luc tai chinh hién c¢6 ma con chiu sy tac dong tong hop
ctia nhiéu nhan té nhu thé ché, chinh sach, nang luc quan tri nha nudc, diéu kién
kinh té - xa héi, su phat trién cua thi trudong von, dic diém cta du 4n dau tu va diéu
kién dic thu cua ting dia phuong. Viéc nhan dién dy du cac nhan t6 anh hudng 1a
co s& quan trong dé lya chon phuong thirc huy dong vén phit hop va nang cao hiéu
qua huy dong von cho phat trién giao thong duong bo.

Céc nghién ctru qudc té trude hét nhdn manh vai tro cua thé ché va chat luong
quan tri d6i v6i kha ning huy dong vén. Bao cao (2009), Financing of Road
Infrastructure [28] cho rang mic du nhiéu qudc gia c6 thé st dung cic cong cu tai
chinh twong d6i gidng nhau nhung két qua huy dong von rat khac nhau, nguyén
nhan cht yéu xuat phat tir chat lugng thé ché, nang luc quan tri tai chinh cong va
tinh minh bach trong quan 1y ngudn vén. Theo nghién ciru, thé ché cang hoan thién
thi kha niang thu hat nguén von tir khu vuc tu nhan, cac to chirc tai chinh quc té va
thi truong von cang cao; nguoc lai, nhirng han ché vé quan tri va minh bach s€ lam
gia tang chi phi du tu, rii ro tai chinh va lam giam niém tin ctia nha dau tu.

Nghién ctru cua Snowden Mmadi (2023), trong cong trinh Infrastructure
Financing Gap and Fiscal Sustainability in Malawi [18] ciing chi ra ring ning luc
quan tri tai chinh, co ché giam sat doc 1ap va kha nang da dang hoa nguén thu la
nhirg nhan t6 quyét dinh tinh bén viing ctia hé thdng huy dong vén. Néu khong cai
cach thé ché tai chinh va nng cao hiéu qua quan tri, tinh trang thiéu hut von dau tu
két cau ha ting s& ngdy cang gia ting, ngay ca khi qudc gia c6 nhiéu coéng cu huy
dong von. Pidu nay cho thay chét luong thé ché 1a nhan té c¢6 anh hudng xuyén subt
dén toan bo qua trinh huy dong, phan bd va str dung ngudn von.

Mot sé nghién ctru tip trung phan tich anh hudng cia trinh d6 phat trién kinh
té va nang lyc tai khoéa ddi v6i lya chon phuong thirc huy dong von. B. Kim (2006),
trong cong trinh Infrastructure Development and Economic Growth in East Asia:
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Lessons from Japan and Korea [13] cho ring co ché huy dong von ludn gin véi
ting giai doan phat trién cua nén kinh té. Trong giai doan ning luc tich liiy con
thap, Nha nudc giit vai tro chil dao trong huy dong ngudn luc dau tu; khi nén kinh
té phat trién va thi truong von hoan thién hon, khu vuc tu nhan s& tham gia manh
mé& hon vao dau tu phat trién két cdu ha ting. Gavieta (2010), trong cong trinh
Infrastructure Financing and Project Risk Allocation [10] ciing khing dinh dic
diém cua timg du 4n, kha ning tao dong tién va mic do rui ro tai chinh 13 nhing
nhan t6 quyét dinh viéc lya chon phuong thirc huy dong vén phi hop.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru cho rang su phét trién cta thi truong tai chinh
va cac cong cu tai chinh méi c6 anh huong truc tiép dén kha ning huy dong von.
OECD (2020), trong céng trinh Land Value Capture: Implementation in OECD
Countries [19] nhan manh viéc khai thac gia tri gia ting tir dat dai, phat trién thi
truong von va st dung cac cong cu tai chinh hién dai gop phan mé rong kha ning
huy dong ngudn lyc cho phat trién két cAu ha ting giao thong. Trong khi d6, Mejia-
Dugand va cong su (2024), trong cbng trinh Policy Instruments for Sustainable
Transport Transitions: The Role of Public Investment and Fiscal Incentives [17]
cho rang cac chinh sach tai khoa xanh, tin dung uu dai va co ché dinh hudng dau tu
¢6 tac dong manh dén dong vén dau tu vao cac cong trinh giao thong theo hudng
phat trién bén viing.

Céc nghién ctru trong nude ciing da nhan dién kha ddy du cac nhéan té anh
huong dén huy dong vén cho phat trién giao thong duong bd. Vil Pic Bao va Pao
Thi Phuong Lién (2020), Co ché, chinh sich vé hoat dong da dang héa nguon luc
tai chinh cho phdt trién két cau ha tang giao théng dwong b TP. Ha Ngi [33] cho
rang su thiéu dong bo trong phin cong quan 1y, co ché giam sat tai chinh va ning
luc diéu hanh cua chinh quyén dia phuong 1a nhiing nguyén nhan lam giam hiéu
qua huy dong von. Pham Ha Phuong va Lé Trong Nghia (2021), Nghién citu cdc
yéu to dnh heong dén dau tw cong trong linh viee giao théng dwong bg trén dia ban
Thanh phé Ha Néi [76] tiép tuc khiang dinh hé thong thé ché, chinh sach va ning
luc quan tri nha nudc c6 tac dong truc tiép dén kha ning huy dong, phan bd va sir
dung hiéu qua ngudn vén dau tu phat trién giao théng dudng bo.

Mot nhém nghién ctru khac tap trung lam rd tac dong cua cac nhan td kinh té

va thi truong von. Nguyén Trong Xuan va cong su (2024), trong cong trinh Cdc yéu
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16 tac dong dén huy ddng von cho phdt trién két cau ha tang giao thong dwong b ¢
tinh Viéng Chan, CHDCND Lao [160] cho rang kha ning huy doéng vén phu thudc
16n vao murc do phat trién cua thi truong tai chinh, nang luc noi tai cua nén kinh té
va kha ning tao 1ap cic ngudn lyc dau tu trong nude. Trong khi d6, Duong Vin
Thai (2014), Nghién ciru vé huy déng von dau tw phdt trién két cdu ha tang giao
théng dwong bé tai tinh Bdc Giang [143], Nguyén Thi Thiy Nga (2015), Nghién
civu vé huy ddng von dau tw phat trién két cau ha tang giao théng dwong bé tai tinh
Hai Dwong [72], Hoang Cao Liém (2018), Nghién ciru vé quan Iy nha nwée doi voi
huy déng von dau tw phdt trién két ciu ha ting giao théng dwong bé [71] va
Nguyén Thu Thuy (2017), Nghién ciru vé qudn 1y nha nude trong dau tw phdt trién
két ciu ha tang giao théng dwong bg [147] déu cho rang chéat luong quy hoach,
cong tac chuan bi du an, giai phong mit bang, tién do trién khai va nang luc to chirc
thue hién du 4n 13 nhitng nhan t6 anh huéng truc tiép dén kha ning thu hat vén dau
tu ciing nhu hiéu qua str dung von.

Céc nghién ctru ciing danh sy quan tim dén nhom nhan t6 lién quan dén khu vuc
tu nhan va dic diém cua dia phuong. Pham Diém Hang (2018), Thu hit von dau tw ti
nhén theo hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong phat trién két cau ha tang giao
théng dwong bg ¢ Viét Nam [67] cho rang quyét dinh tham gia ctia khu vire tu nhan
phu thude nhiéu véao co ché chia sé rii ro, mirc d6 hd tro cia Nha nudc va tinh 6n dinh
cia mdi truong dau tr. Chu Bao Nguyén (2024), Huy déng, sir dung cdc nguon von
ddu tw phat trién ha tang giao thong dwong bé [74] nhan manh viéc hoan thién thé ché,
cai cach thu tuc hanh chinh va nang cao ning luc diéu hanh 14 diéu kién quan trong dé
thu hat cac ngudn vén ngoai ngin sach. Pong thoi, cac nghién ctru ciing chi ra rang
diéu kién tu nhién, trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi, quy mé nén kinh té va ning luc
tai khoa cta timg dia phuong c6 anh hudng truc tiép dén kha niang lwa chon phuong
thirc va két qua huy dong von.

Tong hop cac cong trinh nghién ctru cho thdy cic nhan to anh huéng dén huy
dong vbn cho phat trién giao théng dudng bd co thé khai quat thanh sau nhoém co
ban: (i) thé ché va chinh sach; (ii) ning lyc quan tri nha nude; (iii) trinh d6 phat trién
kinh t& va ning luc tai khoa; (iv) su phat trién cua thi truong tai chinh va thi truong
vbn; (v) chat lugng quy hoach, chuan bj va to chirc thuc hién dy an; (vi) diéu kién tur

nhién, kinh té - x4 hoi va dic diém cia ting dia phuong. Pay 13 nhiing cin cir khoa
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hoc quan trong dé luan an ké thira trong qua trinh phan tich cac nhén t6 anh huéng
dén huy dong von cho phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bd tinh Ca Mau.

Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh mdi xem xét cac nhéan t6 anh huong dudi goc
d6 quan 1y kinh t& hodc tai chinh c6ng; chua 1am 18 co ché tic dong va mdi quan hé
qua lai giira cac nhan t6 trong qué trinh huy dong, phan b va str dung nguén luc dudi
goc d6 nganh Kinh té chinh tri. Dic biét, chua c6 nghién ctru nao phén tich dy du cac
nhan t6 anh huéng dén huy dong vdn trong diéu kién cu thé cua tinh Ca Mau — dija
phuong c6 ning lyc tich lily con han ché, phu thudc 16n vao ngan sach trung wong,
chiu tac dong manh ctia bién d6i khi hau va dang dimg trude yéu cau phat trién két ciu
ha ting giao thong phuc vu lién két ving va mé rong khong gian phat trién. Day chinh
1a khoang tréng nghién ctru ma ludn 4n tap trung 1am rd.

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co thé nhan
thdy, van dé phuong thitc huy dong von, tiéu chi danh gi va cac nhan t6 anh hudng
dén huy dong von cho phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bod di duoc nhiéu
hoc gia nghién ctru dudi nhiéu cach tiép can khac nhau. Mic du pham vi, d6i twong
va phuong phap nghién ciru c6 su khac biét, song cic cong trinh déu théng nhat
rang huy dong von 1a qua trinh tong hop, chiu su chi phbi dong thoi cia co ché tai
chinh, chat lugng thé ché, nang luc quan tri nha nudc, mac do phat trién cua thi
truong von va diéu kién kinh té - x4 hoi cta timg qudc gia, timg dia phuong.

Thir nhat, cac cong trinh nghién ctru da 1am rd hé thong phuong thirc huy dong
vbn cho phét trién két cau ha tang giao thong dudng bd. Cac nghién ciru cho thiy
phuong thirc huy dong vén ngay cang duoc da dang héa theo hudng két hop giira
nguén von ngan sach nha nudc voi nguén von ODA, FDI, PPP, trai phiéu ha téng,
khai thac quy dat, cac ngudn thu tir ngudi sir dung va cac cong cu tai chinh hién dai.
Pong thoi, nhidu cong trinh di chi ra rang viéc Iya chon phuong thirc huy dong von
phai pht hgp véi trinh d6 phat trién kinh té, nang luc tai khéa, dac diém cua timg dy
an va kha nang phat trién cia thi trudng von.

Thir hai, nhiéu nghién ctru da budc dau xay dung hé thdng tiéu chi danh gia
huy dong von cho phat trién giao thong dudng bo. Cac tiéu chi duoc sir dung kha da
dang, tip trung vao quy mé ngudn von huy dong, kha ning dap tmg nhu cau dau tu,
co cau cac nguén von, mic do da dang hoa nguén luc, hi€éu qua huy dong va su

dung von, tinh 6n dinh ctia co ché tai chinh, chat lugng thé ché va nang lyc quan tri.
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Dy la nhitng co s& quan trong dé danh gia hiéu qua huy dong von va hoan thién co
ché huy dong vén trong tirng giai doan phat trién.

Thit ba, cac cong trinh nghién ctru d4 nhan dién twong dbi day du cac nhan t6 anh
huong dén huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo. Cac
nghién ctru déu thong nhit rang kha ning huy dong von chiu tic dong tong hop cia
nhiéu nhém nhén t6 nhu thé ché va chinh sach; nang lyc quan tri nha nudc; trinh do
phat trién kinh t& va ning luc tai khoa; sy phat trién cta thi truong tai chinh va thi
truong von; chat lugng quy hoach, chuén bi va t6 chirc thuc hién du an; co ché chia sé
rti ro; diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi va dic diém cua timg dja phuwong. Nhiing két
qua nghién ciru ndy goép phan 1am 16 co s& khoa hoc dé lwa chon phuong thirc huy
dong von phi hop va nang cao hiéu qua huy dong von trong thuc tién.

Nhin chung, cdc cong trinh nghién ctru di cung cép nhiéu luan ctr khoa hoc
quan trong vé phuong thirc huy dong vén, tiéu chi danh gia va cac nhan té anh
huong dén huy dong von cho phat trién két cau ha ting giao thong duong bo. Pay 1a
co s6 1y luan va thuc tién c6 gia tri dé luan an ké thira trong qué trinh xay dung
khung phan tich, xac dinh hé thong tiéu chi danh gia va phan tich cac nhan t6 anh
huong dén huy dong von cho phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau.

Khodng trong nghién ciru: Mic du da dat duoc nhiéu két qua quan trong, song
qua tong quan cac cong trinh nghién ctiru c6 thé nhan thdy vin con mot sé khoang
tréng can tiép tuc nghién ciru.

Thir nhat, cac nghién ctu chu yéu tiép can phuong thirc huy dong von dudi
goc do tai chinh cong, quan 1y dau tu hodc quan tri du 4n; chua nghién ciru day du
phuong thie huy dong vén nhu mét qua trinh huy dong, phan bd va diéu tiét cac
ngudn lyc phat trién dudi goc d6 nganh Kinh té chinh tri. Vi vdy, ban chat kinh té
ctia cac phuong thie huy dong vén va méi quan hé giira Nha nudce, thi trudng véi
cac chu thé tham gia huy dong von chua duoc luan giai mQt cach hé théng.

Thir hai, mic di nhidu cong trinh da dé cap dén tiéu chi danh gid huy dong
vbn, song phan 16n méi tap trung vao quy mé von huy dong hodc hiéu qua tai chinh
cla timg ngudn von; chua xay dung duoc hé thdng tiéu chi danh gid toan dién phan
anh dong thoi két qua huy dong, chat luong phan bd ngudn luc, hidu qua st dung

von va tac dong ciia huy dong von ddi véi phét trién két cau ha tang giao thong
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duong bo. Pac bié¢t, chua c6 nghién ctiru xay dung bo ti€u chi danh gia phu hop véi
diéu kién cua cap tinh.

Thit ba, cic nghién ctru d nhan dién nhiéu nhan t6 anh huong dén huy dong vén
nhung chii yéu xem xét timg nhan t6 riéng 1¢, chua phan tich day du mébi quan hé tac
dong qua lai giita cac nhan té trong qua trinh huy dong, phan bd va str dung ngudn luec.
Dong thoi, chua 1am 13 vai tro diéu tiét cia Nha nudc trong viée xtr Iy mbi quan hé loi
ich gitra Nha nu6c, doanh nghiép, t6 chirc tin dung, nha dau tw va ngudi dan nhim
nang cao hiéu qua huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo.

Thir tu, phan 16n cac cong trinh nghién ctiru dugc thyuc hién & pham vi qudc gia
hodc cac dia phuong co diéu kién phat trién kinh té tuong ddi thuan loi; chua c6
cong trinh nao nghién ctru chuyén sau vé phuong thitc huy dong von, hé thong tiéu
chi ddnh gia va cc nhéan t6 anh huong dén huy dong von cho phat trién giao thong
duong bo tinh Ca Mau. Trong bdi canh tinh Ca Mau dang thuc hién t6 chtrc chinh
quyén dia phuong hai cip, mé rong khong gian phat trién, ddy manh chuyén doi sb,
ting truong xanh va lién két ving, viéc nghién ctru cac ndi dung nay dudi goc do
nganh Kinh té chinh tri c6 y nghia ca vé Iy luan va thyc tién.

Nhiing khoang trong nghién ciru néu trén 1a co s dé luan an ké thira c6 chon
loc cac két qua nghién ctru trude day, dong thoi tiép tuc hoan thién khung 1y ludn,
xay dung hé thong tiéu chi danh gia va phan tich cic nhan t6 anh hudng dén huy
dong von cho phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bo tinh Ca Mau, tir d6 dé
Xudt cac giai phap phi hop nham ting cudng huy dong va st dung cac ngudn luc
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuwong trong giai doan méi.

1.1.3. Nhém nghién ciru vé thue trang va giai phap huy dong von cho phat
trién giao thong dwong bd

Sau khi nghién ctru vé vai tro, phuong thirc huy dong von, tiéu chi danh gia va
c4c nhan t anh hudng dén huy dong vén, nhiéu cong trinh trong va ngoai nudc tiép
tuc tap trung phan tich thuc trang huy dong vén va dé xuat cac giai phap nham nang
cao hiéu qua huy dong von cho phat trién két ciu ha ting giao thong duong bo. Cac
nghién ciru cha yéu tap trung vao bén nhom noi dung: (i) giai phéap khai thac tai san
két cdu ha tang dé tao ngudn vén; (ii) nang cao hiéu qua huy dong va sir dung
ngudn von ODA; (iii) hoan thién co ché huy dong von theo hinh thire déi tac cong
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tu; va (iv) da dang hda cac ngudn luc tai chinh gan véi ddi méi co ché quan ly va
diéu hanh ciia Nha nudc.

Thiz nhdt, nhdm nghién cizu vé giai phap khai thac tai san két cdu hga tang
nham tgo nguan von cho phat trién giao thdng dwong bé.

Nhiéu cong trinh nghién ctu cho rang trong diéu kién nguén lec ngan sach
nha nudc con han ché, viéc khai thac hiéu qua tai san két cau ha tang giao théng la
giai phap quan trong nham tao ngudn vén bén virng cho dau tu phat trién va bao tri
hé thong giao théng duong bd. Nguyén Van Ninh (2025), Kinh nghiém vé xay dung
hé thong chinh sach phat trién giao théng dwong bé & Viét Nam [75] khang dinh
giao thong duong bo giit vi tri dic biét quan trong dbi vai phat trién kinh té - x hoi,
quéc phong, an ninh va hoi nhap quéc té; ddng thoi nhan manh rang kha ning hién
thuc hoa cac muc tiéu phét trién giao théng phu thudc rat Ién vao co ché huy dong
va phan bd ngudn luc dau tu. Theo tic gia, can ddi méi co ché huy dong von theo
huéng da dang héa cac ngudn luc, phat huy vai tro dan dit cuia Nha nudc va mo
rong su tham gia cua khu vuc tu nhan thong qua cac hinh thirc hgp tac phu hop.

Cung hudng tiép can d6, Nguyén Hiru Diing va Vuong Phan Lién Trang
(2020), Gidi phap huy déng vén cho bdo tri dwong bg tai Viét Nam [51] cho rang
viéc khai théac tai san két ciu ha ting giao thong duong bo 1a giai phap quan trong
nham bd sung ngudn luc cho cong tac bao tri va phét trién hé thdng giao thong. Cac
tac gia dé& xuat thuc hién cho thué quyén khai thac tai san két ciu ha tang cé thoi
han, chuyén nhuong quyén khai thac hoic nhuong quyén van hanh ddi véi mot sb
tuyén duong c6 kha ning tao nguon thu, nhat 1a cac tuyén duong cao toc. Theo
nghién cau, viéc trién khai cic phuong thiac ndy phai gan véi co ché du gia cong
khai, minh bach, nang cao nang luc du bao luu lugng giao théng va hoan thién co
ché kiém soét rai ro nham bao dam hai hoa loi ich gitra Nha nudc, nha dau tu va
nguoi su dung.

Céc nghién ctru thudc nhém nay cho thay xu huéng chuyén tir tu duy dau tu
hoan toan bang ngan sach nha nudc sang khai thac hiéu qua gia tri kinh té cua tai
san két ciu ha ting nham tao ngudn lyc tai dau tu. Pay 1a hudng tiép can phi hop
trong diéu kién nhu cau dau tu giao théng ngdy cang 16n nhung kha ning can dbi
ngan sach con han ché.
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The hai, nhém nghién citu vé gidi phap nang cao hiéu qud huy déng va sir
dung nguon vén ODA cho phét trién giao thong dwong bé.

Ngudn von ODA tiép tuc duoc nhiéu cong trinh nghién cau xac dinh 1a mot
trong nhitng nguon luc quan trong ddi véi dau tu két ciu ha tang giao thong, dic
biét & cac qudc gia dang phat trién. Nguyén Ptic Thanh (2016), Nang cao hiéu qud
thu hit va siz dung von ODA ¢ Viét Nam [144] cho ring ODA di gop phan quan
trong trong xay dung cac cdng trinh ha tang trong diém, thuc day ting truéng kinh
té va ning cao nang lyc thé ché. Tuy nhién, hiéu qua st dung ngudn vén nay con
chiu anh huéng caa nhiéu yéu té nhu tién do giai ngan cham, ning luc quan ly du
an han ché, thiéu vén ddi ung, su khéc biét vé quy trinh gitta Viét Nam va cac nha
tai trg ciing nhu hé thong phap luat chua dong bo.

Trén co s& d6, nghién ciru dé xuat nhiéu giai phap nhu hoan thién thé ché quan
Iy ODA, nang cao ning luc ciia co quan quan ly du an, bao dam ngudn vén di ung,
tang cudng phdi hop voi cac nha tai tro va day manh cong tac kiém tra, giam sat
trong toan bd qua trinh thuc hién du an. Bong thoi, nghién ctru ciing khuyén nghi
két hop linh hoat nguon von ODA véi céac hinh thirc dbi tac cong tu nham nang cao
hiéu qua huy dong va st dung nguon luc dau tu.

Nhin chung, cac nghién ctu déu thdng nhat rang hiéu qua cta ngudn von
ODA khéng chi phu thugc vao quy mé vén huy dong ma con phu thudc vao chat
lwong quan tri du an, nang luc hap thu von va kha ning phdi hop giita cac co quan
quan 1y nha nudc voi cac to chic tai tro. Pay 1a nhitng kinh nghiém cé y nghia quan
trong d6i véi viéc huy dong va sir dung ngudn vén wu dai trong phat trién két cau ha
tang giao thong duong bd & cac dia phuong.

Thet ba, nhdm nghién cizu vé giai phap hoan thién co ché huy dong vén theo
hinh thize dai tac cong — fw va huy déng nguon lic ngoai ngan sach.

Trong bdi canh nhu cau dau tu két cau ha ting giao thong duong bo ngay cang
gia ting, trong khi kha ning can ddi ngan sach nha nudc con han ché, nhiéu cong
trinh nghién ctu tap trung dé xuit cac giai phap nham hoan thién co ché huy dong
ngudn lyc ngoai ngan sach, dic biét 1a théng qua hinh thire ddi tic cong — tu. Cac
nghién ctru déu thdng nhét rang PPP khdng chi 1a phuong thirc huy dong vén ma
con 1a co ché phan chia trach nhiém, lgi ich va rai ro gitra Nha nudc véi khu vue tu

nhan nham nang cao hiéu qua dau tu két ciu ha tang giao thong duong bo.
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Nguyén Thi Tuyét Dung va cong su (2020), Gidi phdp huy déng von tang nguon
thu cho phét trién ha tang giao thong dwong bé tai Viét Nam [49], (2021), Gidi phap
thiic ddy da dang Von dau tw phdt trién van tdai dwong b ¢ Viet Nam [50] cho rang mic
du Viét Nam da ban hanh nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich khu vye tu nhan tham
gia dau tu giao thong duong bo, nhung két qua huy dong von ngoai ngan sach van
chwa turong x(ng véi tiém ning. Nguyén nhan chu yéu 1 hé thong phép luat con thiéu
d6ng bo; co ché chia sé rui ro chua 16 rang; phuong an tai chinh ctia nhidu dy an chua
bao dam tinh kha thi; thoi gian thu hdi von kéo dai; cong tac giai phong mat bang con
cham; ngudn thu cua du &n thiéu 6n dinh va chua tao duoc niém tin cho cac nha dau tu.

Tir thyc trang d6, cac tac gia dé xuat tiép tuc hoan thién khung phap Iy vé PPP
theo huéng 6n dinh, minh bach va d& dy bao; hoan thién co ché chia sé phan ting,
giam doanh thu gitra Nha nuéc va nha dau tu; ddy manh cai cach thu tuc hanh
chinh; nang cao chét lugng céng tac chuan bi du an; dong thoi xay dung danh muc
cac dur 4n uu tién c6 kha nang thu hat von du tu ngoai ngan sach. Pay duoc xem 14
nhitng diéu kién quan trong nham nang cao kha ning huy dong ngudn luc xa hoi
cho phat trién két cau ha tang giao théng duong bo.

Nguyén Tuan Thanh (2023), Mét s6 phuwong thirc huy ddng von dau tw phdt trién
két cau ha tang giao théng dwong bé Va vdn dé dat ra doi véi thanh pho Ha Ngi [145]
cling cho rang d&& mé rong kha nang huy dong vén ngoai ngan sach can xay dung co
ché phéi hop ddng bo giira dau tr cong va dau tu tu nhan; phét trién thi truong von;
khai thac hiéu qua quy dat hai bén cac tuyén duong; dong thoi ma rong cac hinh thic
huy dong vén théng qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong, trai phiéu cong
trinh va cac quy dau tu phat trién dia phuong. Theo tac gia, su két hop linh hoat giita
cac phuong thirc huy dong vén s& gop phan giam &p luc d6i véi ngan sach nha nudc va
nang cao hiéu qua dau tu két cau ha ting giao thong duong bo.

Céc nghién ctru thugc nhém nay thong nhat rang viéc thu hit ngudn luc ngoai
ngén sach khong chi phu thudc vao uu dai tai chinh ma con chiu tac dong manh cua
chat lwong méi truong dau tu, tinh minh bach cua chinh sach, ning lyc quan tri cua
co quan nha nudc va mic d6 bao dam quyén, loi ich hop phép cua nha dau tu. Vi
vay, hoan thién thé ché va nang cao hiéu luc quan Iy nha nude duoc xem la didu
kién tién quyét dé mo rong huy dong nguon luc xa hoi cho phat trién giao thdng
duong bo.
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Thet fur, nhém nghién cizu vé gidi phap hoan thién thé ché va da dang hoa
nguon lyec tai chinh cho phat trién giao théng dwong bé.

Bén canh viéc hoan thién cac phwong thic huy dong von cu thé, nhiéu cong
trinh nghién ciru nhan manh yéu cau d6i méi co ché quan ly va hoan thién thé ché
nham tao lap moéi trudng thuan loi cho qua trinh huy dong von. Cac nghién ciru déu
cho ring thé ché kinh té, chinh sach tai chinh va chat lwong quan tri nha nudc c6
anh huong truc tiép dén kha nang huy dong, phan bd va sir dung hiéu qua céc ngudn
lue dau tu.

Vi buc Bao va Pao Thi Phuong Lién (2020), Co ché, chinh séch vé hoat
dong da dang héa nguon lyc tai chinh cho phat trién két cdu ha tang giao thong
duwong bg TP. Ha N¢i [33], Pham Ha Phuong va Lé Trong Nghia (2021), Nghién
CieU CAC Yéu t6 dnh hudng dén dau tw cong trong linh viee giao théng dwong bg trén
dia ban Thanh pho Ha Ngi [76] cho rang can tiép tuc hoan thién hé théng phap luat
vé dau tu cong, dau tu theo phuong thic PPP va quan Iy tai san cong; dong thoi
nang cao tinh minh bach trong quan ly tai chinh, cai cach thu tuc hanh chinh va tang
cudng phan cap, phan quyén gan véi Kiém tra, giam sat trong qué trinh huy dong va
sir dung von dau tu. Theo céac tac gia, viéc hoan thién thé ché s& gop phan nang cao
niém tin cta nha dau tu, giam chi phi giao dich va tao diéu kién thuan loi dé huy
dong cac nguodn von ngoai ngan sach.

Nguyén Trong Xuan va cong su (2024), CAc yéu té tdc dong dén huy déng von
cho phét trién két cdu ha tang giao théng dwong bé ¢ tinh Viéng Chan, CHDCND
Lao [160], Duong Van Thai (2014), Nghién citu vé huy déng von dau tw phdt trién
két cau ha tang giao théng dwong bé tai tinh Bac Giang [143], Nguyén Thi Thay
Nga (2015), Nghién citu vé huy déng von dau tw phdt trién két cdu hg tang giao
théng dwong bé tai tinh Hdi Dwrong [72], Hoang Cao Liém (2018), Nghién citu vé
quan 1y nha nwée doi Véi huy dong vén dau tw phat trién két cau ha tang giao thong
dwong bé [71] va Nguyén Thu Thuy (2017), Nghién cizu vé quan Iy nha nwéc trong
dau tw phdt trién két cdu ha tang giao théng dwong b [147] déu cho riang dé nang
cao hiéu qua huy dong von can dong thoi thuc hién nhiéu giai phap nhu nang cao
chat lwong quy hoach phét trién giao thdng; hoan thién cong tac chuan bi dau tu;
day nhanh giai phong mit bang; nang cao nang lyc quan ly du an; ting cudng phoi
hop giita cac cap, cac nganh va nang cao chét luong du bao nhu cau dau tu. Pay 1a
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nhitng giai phap c6 y nghia quyét dinh trong viéc nang cao tinh kha thi cua du an va
tao niém tin ddi vai c4c to chirc tai chinh cling nhu cac nha dau tu.

Mot s6 nghién ciru cling nhan manh yéu cau da dang héa cac ngudn lyc tai
chinh théng qua phat trién thi treong vén, khai thac hiéu qua nguon lyc dat dai, mo
rong cac quy dau tu phat trién, ting cuong huy déng ngudn vén tir doanh nghiép va
cong ddng. Theo cac nghién cuu, viéc da dang hda ngudn luc khdng chi gitp giam
ap luc d6i v6i ngan sach nha nuwdc ma con nang cao tinh chi dong cua dia phuong
trong huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo.

Nhin chung, c4c cong trinh nghién ciru da dé xuat kha toan dién céc giai phap
nham nang cao hiéu qua huy dong vén cho phat trién két cdu ha tang giao thdng
duong bo, tir hoan thién phuong thirc huy dong von, déi méi co ché PPP, nang cao
hiéu qua str dung ngudn vén ODA dén hoan thién thé ché, phat trién thi truong von
va da dang hoa cac ngudn luc tai chinh. Tuy nhién, cac giai phap cha yéu duoc xay
dung ¢ pham vi quéc gia hodc ddi véi tirng ngudn von riéng 1¢; chua hinh thanh
mét hé thdng giai phap dong bo phu hop véi diéu kién cua timg dia phuong. Dac
biét, chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén sau va dé xuat hé thong giai phap
huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau, trén
co s két hop hai hoa giira vai trd cia Nha nudc, co ché thi truong va céc chu thé
tham gia huy dong nguon luc. Pay 1a khoang tréng ma luan an tiép tuc nghién ciu,
bo sung va phat trién.

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co thé nhan
thay, van dé thyc trang va giai phap huy dong vén cho phat trién két cau ha tang
giao thong duong bo di dugc nghién ctu kha phong pht dudi nhiéu goc do khac
nhau. Cac nghién cau khong chi phan anh thuc trang huy dong vén & nhiéu quéc gia
va dia phuong ma con dé& xuat nhiéu giai phap nham hoan thién co ché huy dong,
phan bé va sir dung cac ngudn luc dau tu. Mic di cach tiép can va pham vi nghién
ctu ¢6 sy khac biét, song cac cong trinh déu thong nhat rang huy dong vén la diéu
kién tién quyét dé phat trién két ciu ha ting giao thong duong bo; dong thoi hiéu
qua huy dong vén phu thudc vao chat luong thé ché, nang luc quan tri nha nuéc va
kha nang phdi hop giira cac ngudn luc cong véi ngudn luc xa hoi.

Thet nhat, cac cdng trinh nghién ciru da phan tich kha toan dién thuc trang huy
dong von cho phat trien két cau ha tang giao thong dudng bd ¢ nhiéu qudc gia va
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dia phuong. Cac nghién ciru da chi ra nhitng két qua dat duoc trong viéc da dang
hoa cac nguon vén dau tu théng qua ngan sach nha nudc, ODA, FDI, PPP, khai thac
tai san két cau ha tang, khai thac quy dat va cac cong cu tai chinh khac. ong thoi,
nhiéu nghién ciu ciing chi ra nhitng han ché nhu quy mé huy dong von chua dap
rng nhu cau dau tu, co cau ngudn vén chua hop Iy, su phu thudc 16n vao ngan sach
nha nudc, tién do giai ngan cham, hiéu qua khai thac ngudn luc con thip va kha
nang thu hat khu vuc tu nhan con han ché.

Ther hai, céc nghién ciru da dé xuat nhiéu nhém giai phap nham nang cao hiéu
qua huy dong von cho phét trién giao théng duong bo. Céc giai phap tap trung vao
hoan thién hé théng phap luat; doi méi co ché dau tu theo phuong thirc PPP; nang
cao hiéu qua sir dung ngudn von ODA,; khai thac hiéu qua tai san két cau ha tang va
ngudn luc dat dai; phat trién thi truong vén; cai thién moi truong dau tu; nang cao
chat lugng quy hoach, chuan bi du 4n va ning luc quan Iy dau tu. Pay Ia nhiing
luan ctr quan trong dé cac qudc gia va dia phwong tham khao trong qué trinh hoan
thién co ché huy dong vén.

Thit ba, nhiéu cong trinh nghién ctru da nhan manh vai trd ciia Nha nudc trong
viéc kién tao thé ché, diéu tiét va dinh huéng huy dong cac nguon luc xa hoi cho
phat trién két cau ha tang giao thong duong bd. Cac nghién ciru déu thdng nhat rang
Nha nuéc khdng chi gitr vai trd dau tu truc tiép théng qua ngan sach ma con co
trach nhiém xay dung méi truong phap Iy on dinh, minh bach; hoan thién co ché
chia sé rui ro; tao lap niém tin cho nha dau tu va diéu hoa lgi ich gitra Nha nudc,
doanh nghiép va nguoi dan trong qua trinh huy dong, phan bd va s dung nguon
vbn dau tu.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da cung cap nhiéu luan ca khoa hoc va
thue tién quan trong vé thuc trang va giai phap huy dong vén cho phat trién két cau
ha tang giao thong duong bo. Pay 14 co sé quan trong dé luan an ké thira trong qua
trinh phan tich thyc trang huy dong vén, danh gia nhitng két qua dat dugc, nhiing
han ché va nguyén nhan; dong thoi dé xuat hé théng giai phap phu hop nham nang
cao hiéu qua huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau.

Khodng trong nghién cizu: Mic du da dat duoc nhiéu két qua quan trong, song
qua tong quan cac cdng trinh nghién ciu c6 thé nhan thay van con mot sé khoang
tréng can tiép tuc nghién cuu.
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Thet nhat, phan 16n cac nghién cau tap trung danh gia thuc trang va dé& xuat
giai phap ¢ pham vi quéc gia hoic mét sb vung, dia phuong c6 diéu kién phat trién
kinh té thuan loi; chwa c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach toan dién vé thuc
trang huy dong von cho phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau
trong bdi canh méi caa qué trinh phat trién dat nudc va ving PBSCL.

Ther hai, c&c giai phap duge dé xuat cha yéu huéng dén ting ngudn vén hoic
tirng phuong thire huy dong von riéng 1é nhu ngan sach nha nuéc, ODA, PPP hoic
khai thac tai san cong; chua hinh thanh mot hé thdng giai phap tong thé nhim huy
dong dong bo cac ngudn luc cia Nha nude, doanh nghiép, to chic tin dung, nha dau
tu va nguoi dan phuc vu phat trién két cau ha tang giao thong duong bo.

Thet ba, nhiéu cong trinh nghién ctu tiép can giai phap dudi goc do quan Iy
kinh té hogc tai chinh cong, trong khi chua phan tich day du cac giai phap trén co so
ly luan cta nganh Kinh té chinh tri. Vi vay, vai tro diéu tiét cia Nha nuéc, co ché
van hanh cua thi truong, quan hé loi ich gitra cac chu thé tham gia huy dong von va
y&u cau phan bd, sir dung hiéu qua cac nguon luc xa hoi chua dwgc luan giai mot
cach hé thong.

Thit tu, chua c6 nghién ciu ndo xay dung hé thdng giai phap huy dong von cho
phét trién giao thong duong bo tinh Ca Mau trén co s& gin két gitra diéu kién phét trién
kinh té - X8 hoi cua dia phuong voi yéu cau thuc hién cac chi truong, chinh sich moi
ctua Pang va Nha nuéc vé phat trién két cau ha ting, chuyén doi sd, ting truang xanh,
t6 chtc chinh quyén dia phuong hai cap va ting cuong lién két ving. Pay 1a khoang
tréng nghién ciru ma luan &n tap trung giai quyét nham gép phan bo sung co so Iy luan
va thyc tién cho viéc hoan thién co ché huy dong vén, nang cao hiéu qua phan b va sir
dung cac ngudn luc phuc vu phét trién két ciu ha tang giao thong dudng bo tinh Ca
Mau trong giai doan dén nam 2035, tam nhin dén nam 2045.

Tir két qua tong quan cac cong trinh nghién cau trong va ngoai nude cé thé khang
dinh rang, mic du da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru lién quan dén huy dong vén cho
phét trién giao thong duong bd, song van con nhitng khoang trong ca vé Iy luan va thuc
tién, dic biét dudi goc do nganh Kinh té chinh tri va trong diéu kién cu thé cua tinh Ca
Mau. Pay chinh 14 co s& khoa hoc quan trong dé luan 4n xac dinh huéng nghién ctu,
xay dyung khung phan tich, hé thong tiéu chi danh gia, phan tich thyuc trang, xac dinh
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cac nhan té anh huong va dé xuit cac giai phap ting cudng huy dong vén cho phat
trién két cau ha ting giao théng duong bo tinh Ca Mau trong thoi gian téi.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH PA CONG BO LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG KHOANG TRONG TIEP TUC
NGHIEN CUU PHAT TRIEN

1.2.1. Khai quat nhirng két qua nghién ciru di thong nhit cia cic cong
trinh lién quan dén huy dong von cho phat trién giao thong dwong bd

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, co thé nhan
thiy cac nghién ctru da tiép cin va giai quyét van dé& huy dong von cho phat trién
giao thong dudng bo trén nhiéu phuong dién khac nhau, tap trung vao cac nodi dung
co ban sau:

Thit nhat, cac cong trinh nghién cru déu thong nhét rang két cdu ha tang giao
thong duong bo gilt vai trd quan trong dbi voi tang truong kinh té, lién két ving,
phét trién thi trudng va nang cao niang lyc canh tranh ctia nén kinh té. Pong thoi,
huy dong von duge xac dinh 1a diéu kién tién quyét dé phat trién hé théng két cau
ha ting giao thong dudng bo theo huéng dong bo, hién dai.

Thit hai, cac nghién ctru da lam rd cac phuong thirc huy dong von cho phat
trién giao thong dudng bd, bao gdm vbn ngan sach nha nude, von ODA, vén FDI,
dau tu theo phuong thire ddi tac cong - tu, trai phiéu chinh quyén dia phuwong, khai
thac quy dat va cac cong cu tai chinh khac. Xu hudng chung dugc cac nghién ciu
théng nhat 12 da dang héa ngudn von, giam dan sy phu thudc vao ngan sach nha
nudc va ting cuong huy dong cac ngudn luc xi hoi.

Thit ba, cic cong trinh d3 xac dinh twong ddi diy dii cac nhan t6 anh huong
dén huy dong von, bao gdm thé ché va chinh sach, ning luc quan tri nha nudc, trinh
do phat trién cua thi truong tai chinh, chét lugng quy hoach, moi truong dau tu, diéu
kién kinh té - x4 hoi va dic diém cua timg dia phuong. Pong thoi, cac nghién ciru
déu cho rang hiéu qua huy dong vén khong chi phu thudc vao quy mé ngudn vén
ma con gan vai hiéu qua phan bo, quan 1y va str dung cac nguon lyc dau tu.

Thit tu, trén co s& phén tich thyc tién ¢ nhidu qudc gia va dia phuong, cac cong
trinh nghién ctru da dé xuat nhiéu dinh hudéng nhim nang cao hiéu qua huy dong von
nhu hoan thién thé ché, phat trién thi truong von, doi méi co ché PPP, khai thac hi¢u

quéa ngudn luc dat dai va tai san két cau ha tang, cai thién mdi truong dau tu va nang
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cao nang lyc quan ly nha nudc. Pay la nhitng dinh hudng c6 gia tri tham khdo quan
trong cho viéc hoan thién co ché huy déng vén trong diéu kién phat trién moi.

Nhin chung, cic cong trinh nghién ciru da cung cap co s Iy luan va thyc tién
kha toan dién vé vai tro, phuong thirc huy dong von, cac nhan t6 anh huong va dinh
huéng hoan thién co ché huy dong vén cho phat trién két ciu ha ting giao thong
duong bo. Dudi goc d6 nganh Kinh té chinh tri, cac nghién ctru déu théng nhét ring
huy dong vén 13 qua trinh huy dong, phan bd va sir dung cac ngudn luc phat trién
thong qua sy két hop giita vai tro kién tao ciia Nha nude voi co ché thi truong. Day
1a co s& quan trong dé luan an tiép tuc ké thira trong nghién ctru huy dong von cho
phat trién két cu ha ting giao thong dudng b tinh Ca Mau.

1.2.2. Nhitng khoéng trong tiép tuc nghién ctru va dinh hwéng nghién ctru
cua luin an

Két qua tong quan va phan tich cac cong trinh nghién ciru theo tirng nhom noi
dung cho thay nhiéu van dé Iy luan va thyc tién vé& huy dong von cho phat trién két
cAu ha tang giao thong duong bd di duoc nghién cru & nhitng mirc 46 khac nhau.
Céc cong trinh dd gop phan 1am 16 co s 1y luan vé vén dau tu, cac ngudn von, hinh
thirc huy dong von, vai tro ciia két cau ha ting giao thong ddi véi phat trién kinh té -
x4 hoi cling nhu kinh nghiém huy dong ngudn luc ciia mot sé qudc gia va dia
phuong. Tuy nhién, trudc yéu cau phat trién méi ctia dat nudc va nhimg yéu cau
thay doi vé thé ché, mé hinh ting truéng, chuyén doi s, phat trién bén vimg va to
chtic chinh quyén dia phuong hai cap, vin con mot so khoang trong nghién ctru can
tiép tuc dugc bo sung va phat trién.

Thir nhdt, khoang trong vé co sd 1y luan. Cac cong trinh nghién ctru da dé cap
nhiéu nodi dung lién quan dén vén dau tu, huy dong von va phat trién két ciu ha ting
giao thong; tuy nhién, chua c6 cong trinh nao xdy dung va luan giai mdt cach hé
thong khai niém huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng bd
duédi goc do Kinh té chinh tri. Pong thoi, cac nghién ciru cling chua lam rd dic
diém, ndi dung, tiéu chi danh gia va cac nhan t6 anh huong dén huy dong von trong
diéu kién phat trién méi ctia Viét Nam. Day 1a khoang trong 1y luan ma luan an tap
trung nghién ctru va bd sung.

Thir hai, khoang tréng vé noi dung nghién ciru. Phan 1én cic nghién ciru tap

trung phan tich timg ngudn vén hoic timg hinh thirc huy dong von riéng 1¢ nhu
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ngan sach nha nudc, von du tu tu nhan, vén ODA, tin dung hoic mé hinh dbi tac
PPP. Trong khi d6, con thiéu cac nghién ctru tiép can huy dong vén nhu mot qua
trinh thong nhat tir huy dong, phan bo dén sir dung ngudn lyc; chua lam 13 vai trd
ctia Nha nude trong thiét ké thé ché, diéu tiét ngudn luc, phan phdi loi ich va kiém
so4t rii ro tai chinh giira cac chu thé tham gia huy dong von. Pay 1a khoang tréng
quan trong can duoc tiép tuc nghién ctru dudi goc d6 Kinh té chinh tri.

Thir ba, khoang tréng vé phwong phap tiép can nghién ctru. Cac cong trinh da
cong bd chu yéu tiép can tir goc do tai chinh cong, quan Iy cong, kinh té x4y dung hozic
k¥ thuat giao thong. Chua c6 cong trinh nao xay dung khung phan tich vé huy dong
von cho phat trién két cau ha ting giao thong dudng bd dudi goc do Kinh té chinh tri,
phan anh day du mbi quan hé giita thé ché, cac chii thé tham gia, co ché huy dong von,
phan bd nguon luc va hidu qua phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bo. Day 1a
khoang trong vé phuong phap tiép can ma ludn 4n hudng t6i bd sung.

Thir tu, khoang trong vé thyuc tién nghién ctru. Mic du di c6 mot sd cong trinh
nghién ctru vé huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong tai Viét Nam va
mot s6 dia phuong, nhung dén nay chua cé cong trinh nao nghién ciru mot cach toan
dién, hé théng vé huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong duong b tinh
Ca Mau trong giai doan 2016-2025 dudi goc do Kinh té chinh tri. Pong thoi, cac
nghién ctru ciing chua phan 4anh dy du nhitng tic dong ctia bdi canh phat trién méi
nhu chuyén ddi sd, phat trién bén ving, to chirc chinh quyén dia phuong hai cép va yéu
cau mo rong khong gian phat trién dbi véi co ché huy dong von.

Xuét phat tir nhitng khoang tréng nghién ctru néu trén, luan an xac dinh dinh
huéng nghién ctru 13 xay dyng va lun giai co sé 1y luan vé huy dong von cho phat
trién két cAu ha tang giao thong dudng bd dudi goc d6 Kinh té chinh tri; xay dung
khai ni€m trung tdm va khung phan tich cua luan &n; phan tich, danh gia thyc trang
huy dong von cho phat trién két cdu ha tang giao thong dudng bo tinh Ca Mau giai
doan 2016-2025; trén co sé d6 dé xuat quan diém va hé théng giai phap nham ting
cudng huy dong von cho phat trién két cau ha ting giao théng dudng bo tinh Ca

Mau dén nam 2035, tdm nhin dén nam 2045.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HUY PONG VON
CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ O CAP TiNH

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA HUY PONG VON CHO
PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ O TiNH

2.1.1. Nhiing khai niém co ban huy déng von cho phat trién giao théng dudng bd

Khai niém von:

Vén 1a mot pham tru trung tdm cua kinh té hoc va kinh té chinh tri, gin lién
VGi quéa trinh san xuat, tich iy, phan b va sir dung cac nguon luc trong nén kinh té.
Trong lich str phat trién cua tu duy kinh té, pham trd von duoc tiép can duéi nhiéu
goc do khac nhau, phan anh trinh d6 phét trién cua lre lwong san xuat, quan hé san
Xuat va diéu kién kinh té - xa hoi cua ting thoi ky. Dudi goc do kinh té chinh tri,
vbn khong chi 1a tién, tai san hay tu liéu san xuat, ma con 1a mot quan hé kinh té
phan &nh cach thic cac cha thé huy dong, kiém soat, phan bo va si dung gia tri
nham tao ra gia tri gia tang va phuc vu qua trinh tai san xuat mé rong.

Trude C.Mac, cac trudng phai kinh té da co nhitng céach tiép can khac nhau vé
vén, tuy con giGi han nhung c6 ¥ nghia nhat dinh trong lich sir tu twong kinh té.
Truong phéi Trong thuong tiép can vén dudi hinh thai tién té, coi tién, dic biét la
vang, bac, 1a biéu hién cao nhat cua cua cai qubc gia. Theo ho, su giau c6 khong
nam & san xuat ma chii yéu & kha ning tich ity tién té thong qua thuong mai, nhat
la ngoai thwong. Thomas khang dinh: “Thurong mai la hon dd thir vang cho sy phon
thinh cua qudc gia; khong cd phép la ndo khdc dé kiém tién trir thwong mai” [66].
Cung véi d6, Montchrestien nhan manh: “Ngi thirong la hé thong éng dan, ngogi
thwong la mdy bom. Muén tang cua cdi phdi ¢6 ngoai thirong nhdp dan cua cdi qua
néi thuwong” [66]. Cach tiép can nay c6 gia tri & chd da nhan thay vai trd cua tién té
va luu thong trong tich lily cta cai, nhung han ché cian ban 1a dong nhat vén Véi
tién, tuyét ddi hoa luu thong, chua thay vai trd quyét dinh caa san xuét trong viéc
tao ra gia tri moi.

Trudng phéi Trong nong di ¢ budc tién khi chuyén trong tm nghién ctu tir luu
thdng sang san xuat, dic biét 1a san xuat ndng nghiép. F. Quesnay xem céac khoan ting
trude cho san xuat 1a diéu kién duy tri va ma rong hoat dong kinh té, con A. Turgot coi
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tur ban 1a lao dong tich liy. So véi Trong thuong, quan diém nay dd mo rong ndi ham
cua von, gin von véi tu liéu san xuét, lao dong tich liiy va qua trinh tao ra san pham.
Tuy nhién, do tuyét d6i héa ndng nghiép 1a linh vuc duy nhét tao ra gia trj thing du,
treong phéi Trong néng van chua 1y giai day da ban chat van dong cua vén trong toan
bo nén san xuat xa hoi.

Dén kinh té chinh tri hoc c6 dién, tiéu biéu 13 A. Smith va D. Ricardo, pham
tri von duoc phén tich sdu hon. A. Smith xem vén 1a phan tai san dwgc sir dung dé
sinh loi va xac dinh tich liiy bat ngudn tir san xuat, song van coi von nhu mot dang
du trir vat chat. D. Ricardo phat trién thém khi coi vén 13 lao dong duoc tich lity
nhdam mo réng san xuét va tao loi nhuan. Cac quan diém nay di gop phan lam rd
hon vai trd cua vén trong ting truong kinh té, nhung vé can ban van tiép can von
dudi goc do ki thuat - vat chat, chua 1am ré quan hé so hitu, quan hé phan phéi va
ngudn goc gia tri thang du trong nén san xuat tu ban chu nghia.

Nhu vy, cac quan diém truée C.Méc d3 gdp phan ting budc nhan dién vén tir
tién té, tu liéu san xuat dén lao dong tich lily. Tuy nhién, cac quan diém nay con ba
gidi han co ban: mét 13, vén chii yéu duoc hiéu nhu tién hodc tu liéu san xuat, méi
dirng & biéu hién bé ngoai; hai 13, von duoc xem nhu yéu t6 san xuat trung tinh,
tach roi khoi quan hé sé hitu va phan phéi; ba 13, chwa chi ra duge co ché van dong
noi tai cia vén trong qua trinh tich liiy va tai san Xxuat mé rong. Chinh nhiing giéi
han d6 dit ra yéu cau phai c6 mot cach tiép can sau sic hon dé 1am rd ban chat kinh
té - x& hoi cua von.

Trén co s ké thira c6 phé phan nhiing thanh tuu cua kinh té chinh tri hoc ¢6
dién, C. Méc di tao ra budc phat trién can ban trong nhan thic vé tu ban. Trong tac
pham Tu ban [39], C. Méc khong chi xem xét tu ban dudi hinh thai tién té, hang
hoa hozc tu liéu san xuat ma con phan tich ban chat quan hé san xuat x& hoi cua tu
ban. Theo d6, tién t& va tu liéu san xuat ty than khéng phai 1a tu ban; ching chi
mang tinh chat tu ban trong nhitng diéu kién quan hé san xuat nhat dinh. Luan diém
nay c6 y nghia phuong phap luan quan trong, bai cling mat hinh thai vat chat hozc
tién té c6 thé dam nhan nhitng chic ning kinh té khac nhau tly thudc vao quan hé
s& hitu, muc dich st dung va co ché t6 chac san xuét.

Thit nhat, C. Méc 1am rd su chuyén hda cua tién thanh tu ban thdng qua sy

khac biét gitra luu thong hang hoa gian don va luu thong tu ban. Trong luu thong
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hang héa gian don, cong thitc H — T — H phan anh qua trinh ban hang héa dé mua
hang héa khac nham dap wng nhu cau sir dung. Nguoc lai, céng thic van dong
chung ciatu banla T — H — T, trong d6 T' = T + AT. Muc dich cua sy van dong
nay khéng phai la thu dugc mot gia tri s dung khac, ma la lam cho gia tri tng
trude ting 1én. C.MAac khang dinh: “Nhw vdy |1& gid tri tng ra Lic ban dau khong
nhitng dirgC bdo toan trong leu thong, ma con thay déi dai lwong cua nd, con cong
thém mét gia tri thing du, hay da tw tang thém gid tri. Chinh si vdn dong dy bién
né thanh tw ban” [39, tr.228]. Tuy nhién, cin nhan manh ring luu théng khéng ty
né tao ra gié tri thang du; viéc giai thich ngudn géc gia tri thang du phai gan véi qua
trinh san xuét va quan hé giira tu ban véi lao dong lam thué. Nhu vay, diém cot 15i
trong ly luan cia C. Mac khong phai 12 su gia ting don thuan cua luong tién, ma la
quan hé kinh té - xa hoi chi phdi qua trinh tu ting gi tri cta tu ban.

Thet hai, C. Méc phan tich su van dong cua tu ban gan véi qué trinh san xuat
va tai san xuat. Trong qué trinh san xuat tu ban chu nghia, tu ban duoc tng trude dé
mua tu liéu san xuat va suc lao dong; su két hop giita cac yéu t nay tao ra hang hoa
va gia tri mai. C. Méc phan biét tu ban bat bién va tu ban kha bién nham lam rd vai
tro khac nhau cuaa tu liéu san xuat va strc lao dong trong qua trinh tao ra gia tri thang
du. Pong thoi, su phan biét gitra tu ban ¢b dinh va tu ban luu dong cho thy cac bo
phan tu ban c6 phuong thic chuyén gia tri va toc 6 chu chuyén khac nhau. Nhiing
phan tich nay duoc trinh bay trong Tw ban, quyén | [39] va duoc tiép tuc phat trién
trong quyén 11 caa tac pham. Qua do6 c6 thé nhan thay hiéu qua van dong cua tu ban
khong chi phu thudc vao quy mo gié tri trng tredc ma con chiu anh hudng cia co
cau dau tu, thoi gian chu chuyén va kha nang duy tri qua trinh tai san Xuat.

Déi voi nghién ciru huy dong vén phét trién giao théng duong bo, luan diém
vé chu chuyén tu ban goi mé yéu cau xem xét thoi gian dau tu, thoi gian khai thac
va kha nang thu hoéi von cia cac cong trinh két ciu ha tang. Cac du an duong bo
thuong ¢d quy mé dau tu 16n, thoi gian xay dung va khai thac kéo dai, trong khi kha
nang tao nguon thu truc tiép gitra cac tuyén duong c6 su khéc biét. Tuy nhién, day
la sy van dung phuong phép phan tich qué trinh van dong va chu chuyén vén vao
hoat dong dau tu hién dai, khong c6 nghia ddng nhat moi khoan vén ngan sach dau
tu dudng bo véi tu ban trong quan hé san xuat tu ban chi nghia.

Thit ba, 1y luan cia C. Mac cho thay sy tich lily va tap trung tu ban gan voi
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qua trinh ma& rong quy mé san xuit va bién doi quan hé kinh té gitta cac chu thé.
Tich lity tw ban phan anh viéc chuyén hda mot phan gid tri thing du thanh tu ban bo
sung; con tap trung tu ban gan véi su hop nhat nhitng tu ban d3 ton tai, lam gia ting
quy md tu ban ca biét. Hai qua trinh nay c6 co ché hinh thanh khac nhau nhung déu
gop phan maé rong quy mé ngudn luc duoc td chuc trong san xuat. T do, cé thé rat
ra ¥ nghia phuong phap luan d6i voi nghién ciru huy déng vén: sy ma rong quy mo
dau tu khong chi phu thudc vao tich liy ndi bo cua tirng chi thé ma con lién quan
dén kha nang tap hop, két ndi va t6 chirc cac nguon luc phan tan trong nén kinh té.
Tuy nhién, viéc huy dong von cho dau tu cong, von tin dung, vén tu nhan va vén hd
trg phat trién can duoc phan biét theo ban chat s¢ hiru, nghia vu tai chinh va muc
tiéu su dung.

Tiép tuc phat trién Iy luan caa C. Mac trong diéu kién chi nghia tu ban chuyén
sang giai doan doc quyén, V.I Lénin di phan tich siu hon qua trinh tich ty, tap
trung tu ban, su hinh thanh tu ban tai chinh va xu huéng quoc té hoa caa cac dong
tu ban. Trong tdc pham Chu nghia dé quéc, giai doan tét cung cua chi nghia tu
ban, V.1. Lénin phan tich méi lién hé gitra sy tap trung san xuat, sy phat trién cua
c4c t6 chirc doc quyén, vai tro cua ngan hang va sy hinh thanh tu ban tai chinh.
Theo d6, su phét trién cua hé théng tin dung va ngan hang khéng chi mo rong kha
nang tap trung nguon lyuc tién t& ma con 1am bién d6i mdi quan hé giitra cac to chic
tai chinh véi hoat dong san xuat. Luan diém nay gop phan giai thich vi sao qué trinh
huy dong va phan bd ngudn lyc tai chinh ngay cang gan chat voi su phat trién cua
c4c thiét ché trung gian va co ché kiém soat von.

Mot ndi dung khac co y nghia trong 1y luan cua V.I. Lénin la phan tich xuat
khau tu ban va su van dong cia tu ban vuot ra ngoai pham vi qudc gia. Trong diéu
kién chii nghia tu ban doc quyén, xuat khau tu ban tré thanh mot dic trung quan
trong cua quan hé kinh té quéc té, gan véi muc tiéu tim kiém loi nhuan va mé rong
pham vi chi phdi kinh té. Van dung cé chon loc luan diém nay cho thay viéc nghién
ctru cac dong von québc té khong thé chi ding & quy mé von tiép nhan ma can xem
xét diéu kién cung tng vén, chi phi st dung von, quyén va nghia vu cua cac bén,
cling nhu su phan chia loi ich va rai ro. Tuy nhién, khdng thé dong nhat von ODA,
vbn FDI va cac khoan vay phat trién ha ting hién nay véi pham tri xuat khau tu ban
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trong ly luan caa V.1. Lénin, boi cac dong vn nay khac nhau vé chu thé, muc tiéu,
co ché van hanh va quan hé phap ly.

Tir nhiing luan diém trén, c6 thé xac dinh gia tri phuong phap luan chu yéu
cua C. Méc va V.I. Lénin dbi véi nghién ciru huy dong vén 1a yéu cau xem xét
ngudn luc tai chinh trong su van dong va trong nhitng quan hé kinh té - x& hoi cu
thé. C. Mac 1am rd ban chit quan hé xa hoi cua tu ban, qué trinh ty ting gia tri, tich
lity va chu chuyén tu ban; V.1. Lénin phat trién nhan thicc vé tip trung tu ban, vai
tro cua hé thong tai chinh va su van dong qudc té cua tu ban. Nhing luan diém nay
cung cép co sé dé phan tich quan hé s¢ hitu, quyén kiém soat ngudn luc, co ché
phan bo va su phan chia lgi ich gitra cac chu thé. Bong thoi, viéc ké thira phai bao
dam phan biét tu ban voi von dau tu phat trién, tranh chuyén truc tiép cac pham tri
ctia Nén san Xuat tu ban chu nghia thanh khai niém chung cho moi hinh thic huy
dong vén trong nén kinh té hién dai.

Ké thira quan diém cua C.MAac va V.I.Lénin, cac nha kinh té hoc hién dai tiép
can von cha yéu dudi goc d6 ngudn luc dau vao cua qué trinh san xuat va ting
truong kinh té. Theo d6, vén dugc xem la mot trong nhitng yéu té co ban cia san
xuat, bao gém vén hién vat, von tai chinh va ngay cang mé rong sang von con
ngudi, von tri thirc. Cach tiép can nay nhan manh vai trd caa vén trong huy dong
ngudn lyc, nang cao ning luc san xuat, thuc day ting trudng va phat trién kinh té,
d6ng thoi phan anh xu hudng ma rong noi ham caa von ciing véi sy phat trién cua
kinh té thi truong va hé thng tai chinh hién dai.

Tiéu biéu, Sung Sang Park [29] cho rang vén dudi hinh thic tién té 1a phan
thu nhap duoc tich liy va chua str dung cho tiéu dung, con duéi hinh thac hién vat
la toan bo tu lidu san xuat nhu may moc, thiét bi, cong trinh xay dung va hang tén
kho. Pic biét, tic gia nhan manh vén dau tu cho con nguoi 1a mot ngudn luc quan
trong thiic day tang truong kinh té. Quan diém nay cho thay pham vi caa von khéng
chi gigi han ¢ tai san hitu hinh ma con bao gém cac nguon luc phi vat chét, tao co
s& quan trong dé tiép can von theo hudéng da dang hda ngudn luc phuc vu phét trién.

Ké thira cac quan diém cua C.Mac, V.I.Lénin va kinh té hoc hién dai, luan an
tiép can von khong chi 1a nguon luc tai chinh hay tu lidu san xuat, ma la tong thé
cac ngudn luc duge tich liy, huy dong va to chirc st dung nham tao lap ning lyc
san xuat mai va thuc day phat trién kinh té - x& hoi. Pay 1a co sé Iy luan quan trong
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dé nghién ctru huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo, trong d6 trong tam
13 huy d6ng, phan b va st dung hiéu qua cac ngudn hyc dau tu phuc vu phat trién
ha ting giao thong dudng bo & cap tinh.

Theo cach tiép can caa Vién Ngbn ngit hoc [159], vén dugc hiéu 12 tong thé
nhitng tai san ban dau, thuong biéu hién dudi dang tién té, dugc st dung trong hoat
dong san xuét - kinh doanh nham muc dich sinh loi. Ttr gbc do nghién ctru dau tu phat
trién, PGS.TS Tir Quang Phuong [77] cho rang von 1a mot trong nhitng nguén luc co
ban cau thanh tong san pham quéc noi, trong d6 vén dau tur c6 vai trd quan trong thic
day tang truong kinh té, boi dau tu 1a qua trinh chuyén hda cac ngudn luc tai chinh va
vat cht thanh ning lyc san xuat méi cia nén kinh té. Theo Tong cuc Théng ké Viét
Nam, von dau tu phat trién duoc hiéu 1a toan bo nguon luc tai chinh duge huy dong va
sir dung nham muc tiéu gia ting hodc duy tri ning lyc san xuat, dong thoi nang cao
muc sdng vat chat va tinh than caa xa hoi trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Vén
dau tu phat trién bao gom vén dau tu tao tai san ¢d dinh, vén dau tu ting tai san luu
dong va cac khoan dau tu phuc vu cac muc tiéu kinh té - x& hoi khac. Nhitng cach tiép
can nay co gid tri thuc tién doi voi viéc xac dinh pham vi, co cau va quy md ngudn vén
dau tu, song can duoc két hop véi phan tich quan hé so hitu, co ché huy dong va phan
bo ngudn lyc dé dap tng yéu cau nghién ciru cua chuyén nganh Kinh té chinh tri.

T nhitng phan tich trén c6 thé thay, mac du c6 su khéc biét vé cach tiép can,
cac truong phai kinh té déu thdng nhat khang dinh vén 1a diéu kién khong thé thiéu
d6i v6i qua trinh san xuat va phat trién kinh té. Sy phat trién cua tu duy kinh té tur
cac hoc gia trudc C.Mac dén C.Méac, V.1.Lénin va kinh té hoc hién dai da tirng budc
lam rd ban chat, hinh thai biéu hién va co ché van dong cua vén, tao co so Iy luan
quan trong dé nghién ciru huy dong va str dung vén trong diéu kién kinh té hién dai.

Ké thira c6 chon loc cac quan diém trén, dudi goc 6 chuyén nganh Kinh té
chinh tri, luan &n quan niém vén 1a gié tri duoc tich liiy va van dong thdng qua cac
quan hé kinh té nham tao 1ap niang luc san xuat mai, tao ra gia tri gia ting va bao
dam qué trinh tai san xuat mé rong. Theo @6, vén ludn gan véi cha thé so hitu, co
ché huy dong, phuong thirc phan bd, muc tiéu st dung va quan hé loi ich giira cac
cha thé trong nén kinh té.

Trong pham vi nghién ctu caa luan an, vén dwoc hiéu 1a toan bé cac nguon
lec tai chinh va cac nguon lyc Kinh té khdc dwoe huy déng, phan bé va siz dung dé
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dau tw phat trién két cau hg tang giao théng dwong bé. Day 1a ngudn luc vat chat
quan trong, dong thoi 1a ddi twong trung tdm cua qua trinh huy dong va sir dung von
nham phéat trién két cau ha tang giao théng duong bo, gop phan thic diy ting
truong kinh té va phat trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Khai niém huy dong von

Huy d6ng von 1a mot pham tru kinh té phan anh qué trinh tao lap, tap trung va
phan b cac ngudn lyc tai chinh phuc vu dau tu va phat trién. Trong nén kinh té thi
truong, huy dong von khong don thuan 1a hoat dong thu hit ngudn tién, ma 1a qua
trinh t6 chirc va didu phdi cac ngudn lyc tai chinh tir nhitng cha thé c6 kha ning
cung tng vén dén nhing chu thé c¢6 nhu ciu sir dung vén théng qua cic co ché,
chinh séch va cong cu kinh té pht hop. Vi vay, ban chat caa huy dong vén khong
chi thé hién & quy mo ngudn von duoc huy dong ma con & kha ning khai thac, phan
bo va str dung hiéu qua cac ngudn luc trong nén kinh té.

Huy d6ng vén phan anh quan hé kinh té giita Nha nuéc, thi truong va cac cha
thé kinh té trong qua trinh huy déng, phan bé va sir dung ngudn lc tai chinh nham
dap ung yéu cau tai san xuat mg rong va phat trién kinh té - xa hoi. Qua trinh nay
chiu sy tic dong dong thoi caa thé ché kinh té, co ché quan 1y nha nudc, mac do
phét trién cua thi truong tai chinh, quan hé loi ich gitra cac chu thé va kha nang hap
thu von cua nén kinh té. Do d6, hiéu qua huy dong von khong chi phu thugc vao
luong vén dugce huy dong ma con phu thude vao co ché phan b, hiéu qua sir dung
va kha nang chuyén hoa vén thanh ning luc phat trién méi.

Trong diéu kién phéat trién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia ¢ Viét
Nam, huy dong vén dugc thuc hién théng qua nhiéu phuong thirc khac nhau nhu ngan
sach nha nuéc, tin dung, dau tu cua doanh nghiép, dau tu theo phuong thic dbi tac
cong - tu, phat hanh trai phiéu, von FDI, vén ODA va cac ngudn von hop phap khéc.
Viéc da dang héa cac phuong thirc huy dong vén khdng chi gop phan ma rong quy mo
nguon luc dau tu ma con nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc, giam ap luc ddi voi
ngan sach nha nudc va phét huy vai trd caa cac chu thé trong nén kinh té.

Ké thira cac quan diém trén, trong pham vi nghién cau cua luan an, huy dong
von duoc hiéu 12 qud trinh Nha nwéc va cac chi thé kinh té si dung cdc co ché,
chinh sach va phwong thirc phil hop dé tao Idp, thu hit, tdp trung, phan bé va si
dung cac nguén luc tai chinh tor khu viee nha nwoc, khu vuee tr nhan va cac nguén
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von hop phap khac nham ddp g nhu cdu dau t phat trién. Day 1a co sé 1y luan
quan trong dé nghién ciru huy dong von cho phat trién két ciu ha tang giao thdng
duong bo, trong d6 trong tdm 1a nang cao hiéu qua huy dong, phan bd va sir dung
cac nguon luc dau tu phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong.

Khai niém phat trién giao théng diwrong bé

Phat trién giao thong dudng bo 1a qua trinh dau tu xdy dung, cai tao, nang cap,
mé rong va hién dai hoa hé théng duong bé nhim nang cao ning luc két ndi, bao
dam luu thong hang héa, dich vu va di lai cua ngudi dan, qua d6 tao lap diéu kién
vat chit cho ting trudng va phat trién kinh té - x4 hoi. Qua trinh nay khdng chi 1am
gia tang quy mo két cau ha ting ma con nang cao chat luong, hiéu qua khai thac va
kha nang thich tng cua hé thong giao thong trudc yéu cau phat trién maoi.

Phét trién giao thong duong bo khong don thuan 1a hoat dong dau tu xay dung
cong trinh, ma Ia qué trinh té chtrc va phan b cac ngudn lyc nham hinh thanh nang luc
san xuat mai cua nén kinh té. Thong qua viéc mo rong kha niang két ndi, giam chi phi
van tai, rat ngan thoi gian luu théng va thic day dich chuyén cac yéu té san xuat, két
cau ha tang giao thong duong bo truc tiép nang cao hiéu qua phan bo nguon luc, mo
rong khodng gian phat trién va tao dong luc cho qua trinh tai san xuat mo rong.

Trong béi canh chuyén dbi sb, phat trién xanh va thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip, phét trién giao thong dudng bo con gan véi yéu cau xay
dung hé théng giao thdng hién dai, théng minh va lién két ving. Diéu nay doi hoi
qua trinh phat trién phai dugc thuc hién trén co s¢ huy dong, phan bo va sir dung
hiéu qua cac nguon luc dau tu, bao dam hai hoa gitta muc tiéu ting truong kinh té,
phét trién bén viing va nang cao ning luc canh tranh cua dia phuong.

Trong pham vi nghién ctu cua luan &n, phat trién giao théng dwong bé duoc
hiéu 1a qué trinh huy déng, phan bé va siz dung cac nguon luc d@é dau tir xdy dung,
nang cdp, qudn ly va khai thac hé thang két cdu hg tang giao théng dwong bé, qua
d6 nang cao nang lyc két néi, ma rong khong gian phat trién, thuc day ting truong
kinh té va tao nén tang vat chat cho phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Kha&i niém huy dong von cho phat trién giao théng dwrong bg ¢ cdp tinh

Trén co sé ké thira cac quan diém vé vén, huy dong vdn va phat trién giao
thong duong b, cd thé thay huy dong von cho phat trién giao théng dudng bo & cap
tinh khéng chi 14 hoat dong tao 1ap nguédn tai chinh cho dau tw, ma 1a qua trinh t6
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chie, huy déng, phan bo va st dung cac ngudn luc tai chinh nham phét trién hé
théng két cdu ha tang giao théng duong bo, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong.

Ban chat cia huy dong vén phan anh quan hé kinh té gitta Nha nuéc, thi
trudng va céc chu thé kinh té trong qué trinh tao 1ap, phan bo va sir dung cac ngudn
luc dau tu. Trong dé, chinh quyén dia phuong gitr vai trd kién tao thé ché, dinh
huéng phét trién, diéu phdi cac ngudn luc va hai hoa loi ich gitta Nha nudc, doanh
nghiép, to chirc tai chinh va ngudi dan nham bao dam ngudn vén dugc huy dong va
sir dung dung muc tiéu, hiéu qua va bén viing. Vi vay, huy dong vén khdng chi
phan anh kha ning tao 1ap nguodn lyuc tai chinh ma con phan anh ning luc quan tri
phat trién va hiéu qua phan b ngudn lyc caa chinh quyén dia phuong.

Doi vai phat trién giao thong duong bo, cac ngudn vén duge huy dong tir ngan
sach nha nuéc, khu vuc tu nhan, hé théng tin dung, von FDI, vén ODA, dau tu theo
phuong thirc PPP va cac ngudn vén hop phép khéc. Viéc da dang hda ngudn von co
¥ nghia quan trong, song yéu t6 quyét dinh 1a kha ning t6 chirc, diéu phdi va sir
dung hiéu qua cac nguon lyc nham hinh thanh hé thong két cau ha tang dong bo,
hién dai, c6 stc lan toa d6i voi ting trudng va phat trién Kinh té - x& hoi.

Trong pham vi nghién ctu caa luan an, huy dong von cho phat trién giao
thong duong bo & cap tinh duoc hiéu 1a: Qué trinh chinh quyén cdp tinh té chirc thu
hit, diéu phai va siz dung cac nguon von tir nha nwéc va xa héi hda thdng qua cac
phirong thirc, co ché, chinh sach va cong cu kinh té... dé dau e phdt trién hé thong
ha tang giao théng dwong bg, nham thiic ddy tai san xudt mé réng, nang cao hiéu
qua phan bé nguon luc va ting cuwong ndang Iuc canh tranh cia nén kinh té dia
phirong. Qua trinh nay hudng téi mé rong tai san xuat, nang cao hiéu qua phan bo
ngudn luc, ting cuong ning luc két ndi, tao dong lrc ting trudng va nang cao ning
lyc canh tranh cua dia phuong.

Quan diém trén phl hop véi tinh than Pai hoi XIV cia Pang khi xac dinh:
“khoi ddy manh mé truyén thong yéu nuéc, khat vong phat trién, tinh than dodn két,
y chi tw chu, tw tin, tu luc, tw cuong, tw hao dan tgc; phat huy sixc manh van hod,
con nguwoi thanh nguon lic ngi sinh, déng luc phét trien. Hoan thién dong bé thé
ché phat trién nhanh, bén viing; thao gé diém nghén, nt thdat; khoi théng, gidi
phong sic san xudt va moi nguon lyc. Xac ldp mé hinh tang trwong méi; thuc hién
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dong bg chuyén doi sé, chuyén doi xanh, chuyén doi nang lwong; nang cao chat
lirong nguon nhan lyc; thu hat, trong dyng nhan tai, phat trién luc lirong san xudt
méi” [61, tr.26-27]. Luan diém nay khang dinh rang huy dong von khong chi nham
maé rong quy mo nguon lyc dau tor ma con phai gan véi hoan thién thé ché, khoi
théng cac ngudn hec xa hoi, nang cao hiéu qua phan bd va st dung von, tao nén tang
cho tang trudong nhanh va phat trién bén viing trong béi canh chuyén ddi s6, chuyén
d6i xanh va d6i méi mo hinh ting truéng.

2.1.2. Pic diém cia huy déng vén cho phét trién giao théng dwong bd
o cap tinh

2.1.2.1. Huy déng vén cho phét trién giao théng dwong bé cdp tinh can
nguén vén huy déng lon, thoi gian diu tw dai, thu héi vén chdm va doi héi sw
dong bg tir quy hogch, thiét ké, gidgi phong mat bang dén thi cong, van hanh

Huy dong von cho phét trién giao thong duong bo & cap tinh mang dic trung
ndi bat 12 nhu cau vén rat I6n, thoi gian dau tu kéo dai va kha ning thu hoi von cham.
Pay khong chi 1a dic diém ky thuat caa dyu an ha ting, ma phan anh truc tiép tinh
chat van dong ciia von trong linh vuc két cau ha tang — noi chu ky chuyén héa tir vén
tai chinh sang ning luc san xuat xa hoi dién ra cham va chiu nhiéu rang buoc.

Truéc hét, quy md vén huy dong cho cac du an giao théng duong bo cap tinh
thuong rat 16n so véi ning lyc tai chinh cua dia phuong. Trong diéu kién dia chat —
tho nhudng yéu, nén dat khong 6n dinh, chi phi xt ly ky thuat ting cao, yéu cau vé
vbn cang tro nén khat khe hon. Piéu nay lam cho qua trinh huy dong von khéng thé
dwa vao mot ngudn don 1¢, ma budc phai két hop nhiéu kénh khac nhau nhu ngan
sach nha nudc, von tin dung, von tu nhan va cac hinh thirc hop tac cong — tu.

Thit hai, thoi gian dau tu kéo dai 1am cho chu ky chu chuyén va thu hoi vén
dién ra cham, lam gia tang chi phi co hi, rai ro tai chinh va ap luc can d6i nguon
lyc dau tu. Poi v6i cac du an phat trién giao thong duong b, vén chi phat huy hiéu
qua khi cong trinh dugc hoan thanh va dua vao khai théac; do do, hi¢u qua huy dong
vbn chiu tac dong truc tiép cua tién do dau tu va ning luc to chic thuc hién dy an.

Thit ba, kha nang thu hoi von cham va khdng 6n dinh 1a dic diém mang tinh
ban chit cua dau tu giao théng dudng bd. Loi ich kinh té cua ha ting chu yéu thé
hién gian tiép thong qua ting truéng, mo rong thi truong va nang cao ning suat,

trong khi kha nang hoan vén tryc tiép lai han ché. Biéu nay lam giam stc hap dan
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d6i vé6i khu vyce tu nhan va doi hoi Nha nudc phai tham gia diéu tiét, chia sé rai ro
va bao dam lgi ich céng.

Sy khac biét giira kha nang thu hoi von truc tiép va loi ich kinh té — x& hoi cua
cdng trinh con 1am phat sinh nhitng yéu cau dic thu trong viéc két hop loi ich cua
c4c chu thé tham gia huy dong vén. Déi véi Nha nude, dau tu phat trién giao thong
duong bo hudng dén muc tiéu cai thién két ndi, mé rong thi truong, thuc diy san
XUAt va ning cao doi séng nhan dan. Trong khi d6, nha dau tu tu nhan quan tim dén
kha nang thu hdi von, mac lgi nhuan ky vong va nhiing rai ro ¢é thé anh hudng dén
két qua dau tu. Nguoi dan chu yéu thy huong loi ich thong qua diéu kién di lai,
giam chi phi van chuyén, mé rong co hoi san xuat, kinh doanh va tiép can céac dich
vu thiét yéu. Do loi ich cia cac chia thé duoc hinh thanh va hién thuc hoéa theo
nhitng phuong thac khac nhau, kha ning thu hut vén ngodi ngan sach phu thuoc
khéng chi vao nhu cau dau tu ma con vao mic d6 phd hop gitra loi ich ky vong véi
chi phi, nghia vu va rai ro ma ting chu thé phai dam nhan. Bac diém nay thé hién rd
d6i vé6i nhitng cong trinh ¢6 nhu cau vén 16n, kha niang tao doanh thu tryc tiép han
ché nhung mang lai loi ich phét trién rong 16n cho cong dong.

Mot dic diém mang tinh quyét dinh d6i vai hiéu qua huy dong von la yéu cau
ddng bo trong toan bo chudi dau tu. Huy dong vén chi thuc sy phat huy hiéu qua
khi dugc gin véi sy dong bo tir quy hoach, thiét ké, giai phong mait bang dén thi
cdng va van hanh. Néu dong vén khong dugc t6 chirc theo logic dong bo, dy an dé
bi gian doan, ddi vén hoic khong khai thac hét cong suat. Trong diéu kién khéng
gian phét trién mg rong, tinh ddng bo khong chi dirng & pham vi ndi tinh, ma con
phai gin vai lién két ving va hé thdng két néi da cap. Pong thoi, trong bdi canh
chuyén d6i sb, ydu cau dong bo con mé rong sang linh vuc quan 1y va diéu phdi
vén. Viéc ung dung coéng nghé sé trong 1ap ké hoach dau tu, giam sat tién do va
kiém soét chi phi cho phép nang cao tinh minh bach, giam that thoét va téi uu hoa
hiéu qua sir dung von. Diéu nay lam thay d6i phuong thirc huy dong von, tir cach
tiép can truyén théng sang mé hinh quan tri dya trén di liéu va két ndi sd.

T6m lai, huy dong vén cho phat trién giao théng duong bo cap tinh khéng chi
la bai todn vé quy md ngudn hrc, ma 1a qué trinh t6 chic va diéu phdi dong vén
trong diéu kién chu Ky dau tu dai, rai ro cao va yéu cau dong bo chat ché. Chinh kha
nang t6 chic dong von theo hudéng hiéu qua va gan véi khdng gian phét trién mo



56

rong sé quyét dinh vai tro cua ha ting giao thong nhu moét dong lyc thic ddy ting
trudng bén viing.

2.1.2.2. Huy déng vén cho phét trién giao théng dwong bé cdp tinh vira
phdi ddm bdo hiéu qud si dung vén phuc vu phat trién kinh té — xa hgi, vira phdi
kiém soét chdt ché dé tranh thdt thoat, 1ang phi nguén lwe dau tw

Dic diém noi bat cua huy dong von cho phat trién giao théng dudng bo & cp
tinh 1a phai ddng thoi bao dam hiéu qua st dung vén va ting cudng kiém soat qua
trinh huy dong, phan bd va st dung ngudn luc dau tu. Pay khong chi 1a yéu cau vé
quan ly tai chinh ma con phan anh chét luong to chirc, diéu phdi va sir dung von
trong phat trién giao thong duong bo.

Hiéu qua huy dong von khong duoc danh gia don thuan bang quy md vén
huy do6ng hoic kha ning hoan vén tai chinh, ma quan trong hon 1a kha ning
chuyén hoa ngudn vén thanh két qua phét trién kinh té — xa hoi. Vén duoc huy
dong chi thuc sy phat huy gia tri khi gép phan nang cao ning luc két néi, giam chi
phi van tai, mo rong khong gian phét trién, thic day luu thong hang hoa va tao
dong luc cho tang truong kinh té dia phwong. Vi vay, huy dong von phai gan chat
Vv6i muc tiéu nang cao hiéu qua dau tu va hiéu qua si dung nguon hyc.

Bén canh d6, hiéu qua huy dong vén ludn gin véi yéu cau kiém soét chat ché
trong todn bd qué trinh dau tu. Tur lua chon dy an, phan bo vén, té chirc thyuc hién
dén nghiém thu va dua cong trinh vao khai thac déu cé thé phat sinh nguy co that
thoat, 1ang phi hoic sir dung vén khong dung muc dich néu thiéu co ché giam sat
hiéu qua. Nhitng han ché nhu diéu chinh téng muac dau tu, cham tién do, ting chi
phi hodc dau tu dan trai khdng chi lam giam hiéu qua sir dung vén ma con anh
huong dén kha niang huy dong cac nguon luc trong nhirng giai doan tiép theo.

Trong diéu kién day manh phan cép, phan quyén va thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, chinh quyén cip tinh cdn nang cao ning lyc quan tri
dau tu, ting cudong cong khai, minh bach va ang dung chuyén doi sé trong quan ly
vbn nhiam bao dam ngudn luc dugc phan bd ding trong tam, dang tién d6 va phat
huy hiéu qua cao nhat.

Nhu vay, huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo & cap tinh khong chi
la qua trinh tao Iap nguén vén ma con 1a qua trinh t6 chiic, quan Iy va sir dung von mot
cach hiéu qua, minh bach va tiét kiém. Kha ning két hop hai hoa giira hiéu qua dau tu
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vGi kiém soét that thoat, lang phi 1a dic diém quan trong quyét dinh chit lwong huy
dong vén va hiéu qua phat trién giao théng dudng bo cua dia phuong.

2.1.2.3. Huy dong vén cho phidt trién giao théng dwong bé & cdp tinh mang
tinh da chii thé, da nguon von va gin véi nhitng quan hé lpi ich kinh té khdc nhau

Huy d6ng von cho phat trién giao théng duong bd ¢ cap tinh mang tinh da cha
thé, da ngudn vén, gan vai su khac biét vé muc tiéu va loi ich kinh té cua céc cha
thé tham gia. Pac diém nay bat ngudn tir sy phan tan ngudn lyc tai chinh gita Nha
nuéc, doanh nghiép, cac t6 chic tin dung va nguoi dan, trong khi nhu cau vén dau
tu phat trién két cdu ha ting giao thong dudng bo thuong vuot qué kha niang dap
ing caa mot chu thé riéng 1é. Xét vé ban chat Kinh té chinh tri, ddy 13 qu4 trinh tap
trung cac nguodn lyuc tai chinh thugc nhitng hinh thic so hitu khac nhau dé hinh
thanh vén dau tu, dong thai 1am phat sinh cac quan hé kinh té giira cac chu thé trong
qua trinh huy dong vén.

Tinh da chu thé thé hién ¢ su tham gia cua cac chu thé ¢6 vi tri, ning lyc tai
chinh va dong co cung ng vén khac nhau. Nha nudc huy dong va phan bo nguon
lyc c6ng nham thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té — x& hoi; doanh nghiép
tham gia dau tu trén co s lgi ich kinh té va kha ning sinh 1oi; c4c t6 chic tin dung
cung ng vén thdng qua quan hé tin dung gan véi nghia vy hoan tra; ngudi dan cé
thé tham gia dong gép ngudn luc théng qua nhiing hinh thirc pht hop vai loi ich va
diéu kién thuc té. Sy khéc biét vé vi tri kinh té va dong co tham gia 1am cho hoat
dong huy dong vén khong chi 1a qua trinh tap hop cac khoan tai chinh ma con gan
Vé6i su van dong cua quan hé loi ich giita cac chu thé.

Tinh da ngudn vén thé hién ¢ sy ton tai dong thoi cua cac ngudn vén ¢d nguon
goc hinh thanh, phuong thirc huy dong va co ché hoan tra khac nhau, bao gom vén
ngan sach nha nudce, von tin dung, vén dau tu cia doanh nghiép, vén hop tac cong —
tu va cac ngudn lyc dong gop hop phap khac. Mdi ngudn von c6 dac diém riéng vé
quyén quyét dinh sir dung, thoi han cung tng, chi phi huy dong va nghia vu tai
chinh. Vén ngin sach nha nudc duge huy dong va phan bd theo co ché tai chinh
cong, khong dit muc tiéu thu hoi tryc tiép ddi vai moi khoan dau tu; trong khi von
tin dung gan voi nghia vu hoan tra, con von dau tu kinh doanh phu thudc vao kha
nang tao doanh thu va phén chia lgi ich. Nhitng khac biét nay lam cho qué trinh huy
dong von & cap tinh mang tinh da dang vé hinh thtrc va quan hé kinh té.

Sy tham gia cua nhiéu cha thé va ngudn vén con 1am phét sinh nhitng quan hé
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loi ich kinh té dan xen trong qua trinh huy doéng von. Chu thé cung tng vén, chi thé
quyét dinh dau tu va cha thé thu huong loi ich tir két ciu ha ting giao théng khong
phai lac ndo ciing ddong nhat. Nha nudc quan tam dén loi ich phét trién chung;
doanh nghiép va cac nha dau tu cha trong kha nang thu hdi vén, loi nhuan va mic
do6 rui ro; to chuc tin dung quan tim dén kha ning hoan tra; trong khi nguoi dan
quan tdm dén loi ich tir kha ning tiép can va sir dung két cdu ha tang. Su khac biét
vé lgi ich phan anh tinh chét kinh té cua cac quan hé huy dong vén, trong do6 viéc
tap trung ngudn luc tai chinh gan véi quyén loi, nghia vu va trach nhiém cua ting
chu thé.

Nhu vay, tinh da cha thé, da ngudn von va su khac biét vé quan hé loi ich kinh té
1a dac diém khach quan ciia huy dong von cho phét trién giao thong duong bo & cap
tinh. Pic diém nay phan anh qua trinh tap trung nhitng ngudn luc tai chinh phan tan
trong nén kinh té, dong thoi thé hién sy van dong caa cac quan hé so hitu, cung ung
vén, nghia vu tai chinh va loi ich kinh té giita cac chu thé tham gia huy dong vén..

2.1.2.4. Huy dpng von cho phat trién giao théng dwong bg cdp tinh phdi
gén Véi sw phéi hep giira cac chii thé va co ché khai thac, bdo tri sau diu tw

Huy dong von cho phét trién giao thong duong bo & cap tinh c6 dic diém 1 sy
tham gia caa nhiéu chu thé trong qué trinh tao 1ap nguon luc tai chinh, déng thoi gan
V6i nhu cau vén phét sinh trong qué trinh khai thac, bao tri va duy tri ning luc phuc vu
cua két cau ha tang giao thong. Pac diém nay bat ngudn tir tinh chat cong cong, thoi
gian sur dung lau dai va sy da dang vé trach nhiém kinh té d6i véi két cau ha tang giao
thong duong bo. Su phdi hop giira cac chi thé trong huy dong vén gan lién voi qua
trinh duy tri va tai tao nhimg diéu kién vat chat phuc vu san xuit, luu thong hang hoa
va phét trién kinh té — xa hoi.

Sy tham gia caa nhiéu chu thé thé hién & mdi quan hé giita Nha nudc, chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép, cac t6 chuc tai chinh va nhitng chi thé cé lién quan
trong qua trinh huy dong ngudn luc dau tu. Mdi chi thé ¢6 vi tri kinh té, quyén han va
trach nhiém khac nhau d6i véi nguon vén dugc huy dong. Nha nudc va chinh quyén
dia phuong tham gia thong qua cac ngudn luc tai chinh cong; doanh nghiép va cac t6
chic tai chinh cung tng vén theo nhitng co ché kinh té twong tng. Su khéc biét vé vi
tri va trach nhiém 1am cho hoat dong huy dong von khong dién ra biét 1ap ma gan véi
céc quan hé kinh té giita nhirng chu thé tham gia dau tu va phat trién két cau ha tang.
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Nhu cau huy déng vén con gan véi qua trinh khai thac, bao tri va duy tri gia tri sir
dung cua cong trinh giao thong dudng bo. Sy tham gia caa nhiéu cha thé con 1am phat
sinh nhitng quan hé loi ich kinh té vira thdng nhat, vira c6 sy khac biét trong qué trinh
huy dong von. Nha nude huéng dén muc tiéu phét trién két ciu ha tang, thuc day san
Xuat, luu thong hang hoa va bao dam loi ich chung cia xa hoi; doanh nghiép, nha dau
tur va cac to chire tai chinh quan tim dén kha ning thu hoi vén, lgi nhuan va muc do rui
ro; trong khi ngudi dan chi trong loi ich tir viéc cai thién diéu kién di lai, giam chi phi
van chuyén, mé rong co hoi san xuét, kinh doanh va tiép can cac dich vu thiét yéu. Su
thong nhat vé loi ich tao dong luc thiic ddy cac cha thé tham gia huy dong ngudn huc,
nhung su khac biét v& myc tiéu, quyén huong loi va nghia vu tai chinh c6 thé 1am phéat
sinh mau thuin trong qua trinh dau tu va khai thac cong trinh. Vi vay, viéc phéi hop
gitra cac chu thé khdng chi xuat phét tir yéu cau to chirc huy dong von ma con gan Vi
su can thiét phai xac 1ap quan hé loi ich phd hop, phan dinh trach nhiém va chia sé rui
ro tuong ng véi kha ning, mirc do tham gia cua tirng chi thé. Khéc vai nhitng khoan
dau tu co thé két thic nhu cau tai chinh khi tai san dwgc hinh thanh, két cau ha tang
giao thong tiép tuc phat sinh nhu cau nguén luc trong qua trinh khai thac. Viéc sir dung
thuong xuyén 1am phét sinh hao mon, suy giam chat luong va nhu cau sta chira, bao
tri; dong thoi, su phat trién caa hoat dong san xuat, kinh doanh va luu théng hang hoa
c6 thé lam xuét hién nhu cau cai tao, nang cap cong trinh. Vi vay, nhu cau huy dong
vén khong chi tap trung & giai doan dau tu xay dung ma con co tinh tiép dién trong qua
trinh duy tri va phét trién nang Iuc phuc vu cia hé thong giao thong dudng bo.

Sy khéc biét vé muc dich huy dong von giita cac giai doan phan anh nhitng quan
hé kinh té khong hoan toan déng nhat. Nguon vén dau tu xay dung chi yéu huéng dén
hinh thanh tai san két ciu ha ting méi; trong khi ngudn luc danh cho bao tri, sira chira
gan véi viéc duy tri gia tri sir dung va niang luc khai thac cia tai san da hinh thanh. Déi
VGi céc cong trinh phuc vu loi ich cdng cong, kha niang tao nguon thu tryc tiép thuong
han ché, nén nhu cau tai chinh trong qué trinh khai théac khéng nhat thiét duoc dap tng
tir doanh thu ciia cong trinh. Dac diém nay thé hién su khéc biét gitra nhu cau hinh
thanh tai san méi va nhu cau duy tri diéu kién vat chat cho hoat dong kinh té — xa hoi.

Nhu vay, huy dong von cho phat trién giao théng duong b & cap tinh gan véi su
tham gia ciia cac chua thé kinh t& va nhu cau tai chinh phét sinh trong qua trinh khai
thac, bao tri két cau ha ting. Pic diém nay phan anh tinh chat tiép dién cua nhu cau
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huy dong ngudn luc va mbi quan hé kinh té gitta qua trinh dau tu hinh thanh tai san véi
qué trinh duy tri, tai tao ning lyc phuc vu cia hé théng giao théng duong bo.

2.1.3. Vai tro cia huy déng vén cho phat trién giao théng dwong bd & cp tinh

2.1.3.1. Huy déng vén cho phat trién giao théng dwong bé cdap tinh gid vai
trd quyét dinh trong viéc tao ldp dpng lwe ting trwéng kinh té — xa hgi va cing
cé cdu trac lién két vang, lién vang.

Huy dong von cho phat trién giao thong duong bo ¢ cap tinh giir vai trd tao
lap va bao dam ngudn luc tai chinh cho dau tu phat trién hé thdng giao thong
duong bo. Trong diéu kién ngudn lyc ngan sach con han ché, viéc huy dong hiéu
qua cac nguon von tir khu vue nha nude va ngoai nha nude 1a diéu kién quan trong
dé mo rong quy mo dau tu, timg budc hoan thién mang ludi giao thong, dap ung
yéu cau phat trién kinh té — xa hoi cua dia phuong.

Thong qua qua trinh huy dong va phan bd nguédn luc dau tu, cac cong trinh
giao thong duong bo dugc xay dung va dua vao khai thac, gop phan nang cao ning
luc két ndi, giam chi phi van tai, mo rong thi trudng va cai thién méi trudong dau
tu. Tir 6, huy dong vén khong chi tao diéu kién phét trién giao thong dudng bo
ma con thic day chuyén dich co cau kinh té, nang cao hiéu qua phan bd nguon luc
va tao dong luc cho tang truang kinh té dia phuong.

Bén canh d6, huy dong vén con giir vai trd quan trong trong tang cudng lién
két gitta dia phuong véi cac ving kinh té va hé théng giao théng qudc gia. Viéc
tap trung nguon luc dau tu vao cac tuyén giao thong co tinh két ndi cao gop phan
hinh thanh cac hanh lang phat trién, thic day luu thong hang hoa, dich chuyén lao
dong va thu hat dau tu, qua d6 nang cao ning luc canh tranh va mé rong khong
gian phat trién caa dja phuong. DI véi cac cong trinh giao thong duong bo cé tinh
lién tinh, lién vang, vai trd cia huy dong von con thé hién & kha niang diéu phdi
ngudn luc tai chinh va giai quyét quan hé loi ich kinh té gitra cac dia phuong cting
tham gia dau tu, khai thac va thy huong két qua phat trién két cau ha tang. Trong
khi chi phi dau tu, quan ly va bao tri cong trinh c6 thé tap trung & mot dia phuong
hodc cip ngan sach nhat dinh, lgi ich kinh té tir viéc giam chi phi van tai, mo rong
thi truong, thiuc dy luu thong hang héa va thu hat du tu lai ¢d kha ning lan toa
trén pham vi nhiéu dija phuong. Sy khac biét gitra pham vi chiu chi phi va pham vi
thu huong loi ich dat ra yéu cau phdi hop gita cac cap chinh quyén va cac dia
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phuong trong x4c dinh thir ty vu tién dau tu, huy dong va bé tri ngudn vén, phan
dinh trach nhiém tai chinh va té chtrc khai thac cong trinh. Co ché diéu phdi can
duogc thyc hién phi hop voi tham quyén quan Iy, kha ning can d6i ngan sach, trach
nhiém dau tu va mirc d6 huong lgi cua cac chua thé, dong thoi bao dam sy thong
nhét giira loi ich phat trién cua timg dia phuong véi loi ich chung cua ving. Qua
d6, huy dong von khong chi tao diéu kién hinh thanh mang luéi giao thong lién két
viing ma con goép phan han ché dau tu phan tan, giam sy mat can dbi gitra trach
nhiém tai chinh va lgi ich thu huéng, nang cao hiéu qua sir dung ngudn hec xa hoi.

Nhu vay, vai trd cua huy dong vén khéng chi thé hién ¢ viéc tao 1ap nguon
luc dau tr ma con ¢ kha ning t6 chirc, phan bd va diéu phdi hiéu qua cac ngudn
lyc giira cac chu thé, cac dia phuong nham phét trién giao thong duong bo. Thong
qua viéc gan két trach nhiém huy dong, bd tri von véi loi ich kinh té tir khai thac
két cu ha tang, huy dong von gop phan tao nén tang cho tang truong kinh té, ting
cudng lién két vung, lién ving va thic day phat trién bén viing.

2.1.3.2. Huy déng vén cho phét trién giao théng dwong bé cdp tinh gop
phan tao vigc 1am, én dinh an sinh x& hgi

Huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo & cap tinh khéng chi tao
lap ngudn luc dau tu phat trién ha ting ma con gop phan giai quyét viéc 1am, nang
cao an sinh xa hoi va thiic day chuyén dich co cau kinh té. Day 1a vai tro quan
trong caa huy dong vén, bai hiéu qua huy dong va st dung vén khéng chi duoc
phan anh & gia tri cac cong trinh dugc hinh thanh ma con & nhitng tac dong lan toa
d6i voi phét trién kinh té — x& hoi cua dia phuong.

Trudc hét, qua trinh huy dong va dau tu von cho phat trién giao théng duong bo
tao ra nhu cau 1on vé lao dong trong cac linh virc Xay dung, san xuat vat lidu, van tai va
cac nganh dich vu lién quan. Biéu ndy gop phan tao viéc 1am, ting thu nhap, mé rong
co hoi sinh ké va nang cao chat luong ngudn nhan lyc cia dia phuong.

Bén canh d6, khi cac ngudn vén dugc huy dong va s dung hiéu qua, hé
théng giao thong duoc cai thién s& tao diéu kién thuan loi dé ngudi dan tiép can
cac dich vu gi4o duc, y té, vin hoa va dich vu cdng, gop phan nang cao chat lwong
cudc séng, giam chénh léch phat trién giita cac khu virc va cing ¢ nén tang an
sinh xa hoi.
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DPong thoi, huy dong von cho phét trién giao thong duong bo tao diéu kién
thuc day chuyén dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép héa, hién dai héa. Hé
thng giao thong dugce dau tu dong bo gop phan ma rong khong gian phat trién,
thu hut dau tu, phat trién san xuat, dich vu va logistics, qua d6 nang cao hiéu qua
phan bd ngudn luc, tao dong luc cho ting truang Kinh té va phat trién bén viing.

Nhu vay, huy dong von cho phat trién giao thong dudng bo ¢ cap tinh khong
chi bao dam ngudn luc dau tw ma con tao hiéu tng lan toa vé viéc lam, an sinh xa
hoi va chuyén dich co cau kinh té, gop phan nang cao chét luong ting trudng va
nang luc phét trién cua dia phuong.

2.1.3.3. Huy déng vén cho phét trién giao théng dwong bé cdp tinh dong
vai tro dam bdo quéc phong, an ninh va bdoe ddam néng luc kiém soat khong gian
phét trién ciia Nha nwoc 6 dia phwong

Huy dong vén cho phét trién giao thong duong b cap tinh khéng chi tao 1ap ngudn
luc du tu phét trién ha ting ma con c6 vai trd quan trong trong bao dam quéc phong, an
ninh va ting cudng ning lyc quan ly khéng gian phat trién ciia Nha nuéc ¢ dia phuong.
Thong qua viéc huy dong va phan bé hiéu qua cac nguon luc dau tu, Nha nude c6 diéu
kien xay dung hé thong giao thong dong bo, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
gan vai cang cb thé tran qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan.

Trudc hét, huy dong vén tao didu kién dau tu cic tuyén giao théng co vi tri
chién Iuoc, nang cao kha ning co dong cua luc luong chirc ning trong thuc hién
nhiém vu qudc phong, an ninh, phong, chdng thién tai, cau hg, ciru nan va tng pho
Véi cac tinh hudng khan cap. Bong thoi, viéc bao dam nguon luc dau tu gitip mé rong
kha ning két ndi dén cac khu vuc trong yéu, gop phan giir virng 6n dinh chinh tri, trat
tu va an toan xa hoi.

Bén canh d6, huy dong vén hiéu qua gidp chinh quyén dia phuong chi dong dau
tu phat trién giao thdng theo quy hoach, gop phan dinh huéng khong gian phat trién,
tang cuong lién két giita cac khu vurc, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc va sir dung
hiéu qua céc ngudn lec phét trién. Viéc vu tién ngudn von cho cac cong trinh giao
thdng trong diém con tao diéu kién cing cb lién két ving, nang cao kha niang phdi
hop trong phét trién kinh té gan vai bao dam qudc phong, an ninh.

Nhu vay, huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo cap tinh khdng chi

gitr vai tro tao 1ap ngudn luc dau tu ma con 1 cong cu quan trong dé Nha nudc to
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chirc, phan b va sir dung hiéu qua cac nguon hrc nhiam bao dam qudc phong, an
ninh, ting cuong ning luc quan Iy khdng gian phat trién va tao nén tang 6n dinh cho
phét trién kinh té - x& hoi bén viing.

2.2. PHUONG THUC, TIEU CHi VA NHAN TO ANH HUONG DPEN HUY
PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ CAP TINH

2.2.1. Phuong thirc huy dong von cho phat trién giao théng dwong bd &
cAp tinh

2.2.1.1. Quy trinh huy déng vén cho phit trién giao thong dwong b & cap tinh

Mot la, xdc dinh nhu cau von cho phdt trién giao théng dwong bé

Huy dong von cho phat trién giao thong duong bo & cap tinh trude hét phai bat
dau tir viéc xac dinh dang nhu cau von dau tu. Pay khong don thuan 13 hoat dong
tinh toan quy mo tai chinh cho x4y dung két cdu ha ting giao thong dudng bo, ma 1a
qua trinh xac dinh nhu cau nguén lyc phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi trong ting
giai doan phat trién cua dia phuong. Noi dung nay phan anh méi quan hé gitra yéu
ciu phat trién hé thong giao thong dudng bo voi kha niang bao dam ngudn luc tai
chinh nhdm duy tri qua trinh tai san xuit m& rong ctia nén kinh té dia phuong.

Viéc xac dinh nhu cau von phai cdn ctr vao chién luoc phat trién kinh té - x&
hoi, quy hoach phat trién két cau ha tang giao thong duong bd, yéu cau lién két
khong gian kinh té, nhu cau luu théng hang héa, phat trién san xuat va mo rong thi
truong. Pong thoi, nhu cau von con phu thude vao trinh do phat trién kinh té, kha
nang tich liiy ndi bo cua dia phuong va mic do dap tng cua hé théng két cau ha
tang hién c6. Trong diéu kién nhu ciu dau tu giao thong ngdy cang Ién trong khi
nguén lyc tai chinh c6 gidi han, viéc xac dinh dung nhu cau von tré thanh co so dé
lira chon thir tu wu tién dau tu va dinh huéng to chitc huy dong von phu hop.

Ban chét cta xac dinh nhu cdu vén 1a qua trinh luong héa nhu cau dau tu phat
trién giao thong duong bd trong mdi quan hé véi kha niang huy dong va phan bd
ngudn luc cua nén kinh té. Néu nhu ciu vén duoc xac dinh khong phu hop véi yéu
cau phat trién hodc vuot qua kha nang huy dong ngudn luc s& dan dén mat can déi
trong dau tu, gia ting 4p lyuc tai chinh va 1am giam hiéu qua sir dung von. Nguoc lai,
néu xac dinh nhu cau vén thap hon yéu cau phat trién s& 1am han ché kha niang két
nbi ha tang, can tré lvu thong hang hoa va lam suy giam dong luc ting trudng kinh

té cua dia phuong.
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Do d6, xac dinh nhu cdu vén khong chi 1a khdu mé dau cua qué trinh huy
dong vén ma con 13 ndi dung c6 y nghia dinh huéng ddi voi toan bo qua trinh tao
1ap, phan b va sir dung ngudn lyc dau tu phat trién giao thong duong bd ¢ cap tinh.

Hai la, tao Idp va huy déng cdc nguon vén cho phdt trién giao thong dwong bé

Tao lap va huy dong cac ngudn von cho phat trién giao thong dudng bd & cip
tinh 13 qu4 trinh t6 chirc tip trung va chuyén héa cac ngudn luc tai chinh trong nén
kinh té thanh vén dau tu phat trién két ciu ha ting giao thong duong bo. Noi dung
nay phan anh qué trinh van dong cua cic ngudn luc tai chinh tir trang thai phan tan
trong nén kinh té sang trang thai tip trung phuc vu cho muc tiéu dau tu phat trién
giao thong duong bo cua dia phuong.

Céac ngudn von duoc huy dong bao gom ngan sach nha nudc, von hd tro tir
trung uong, von tin dung, vén ciia doanh nghiép, von dau tu nudc ngoai, vén dau tu
theo hinh thic hop tic cong — tu va cac ngudn luc xi hoi khac. Mdi ngudn von co
dic diém, kha nang huy dong va pham vi tac dong khac nhau, tao nén co cAu nguén
luc tai chinh phuc vu phat trién giao thong dudng b & cép tinh.

Trong qua trinh huy dong vén, ngan sach nha nude gitr vai trd chu dao va dinh
huéng, khong chi biao dam nguon luc cho cac cong trinh c6 tinh cong ich, kha ning
thu hdi vén thép ma con dong vai tro dan dat, tao diéu kién thu hut cac nguén von
ngoai ngan sach tham gia dau tu phat trién giao thong duong bd. Cac ngudn vén
ngoai ngan sach giit vai tro bd sung va mo rong kha ning du tu, gop phan khai thac
tiém niang ngudn lyc x4 hoi va giam ap luc cho ngan sach nha nude trong diéu kién
nhu cau dau tu két cau ha ting ngay cang 16n.

Ban chét cua qua trinh tao 1ap va huy dong von khong chi nim ¢ viée gia ting
quy md ngudn lyc tai chinh ma con & kha ning t6 chirc, diéu phdi va khai thac hiéu
qua cac ngudn von phuc vu phat trién giao thong dudng bd. Qué trinh ndy chiu su
tac dong cua trinh do phét trién kinh té, kha nang tich lily cia nén kinh té, mic do
phat trién cta thi truong tai chinh, méi truong dau tu va nang lyc to chirc huy dong
vbn cua chinh quyén dia phuong.

Trong diéu kién ngudn luc tai chinh c¢6 gidi han nhung nhu ciu dau tu giao
thong dudng bd ngay cang gia ting, huy dong vén thyc chit 13 qua trinh phan phdi
va tap trung lai cic nguon lyc tai chinh trong nén kinh té nham bao dam ngudn vén

cho phat trién két ciu ha tang giao thong duong bd. Vi vay, hiéu qua huy dong vén
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khong chi phu thude vao sb lwgng ngudn von duoc huy déng ma con phu thude vao
kha ning két hop, khai thac va sir dung hop 1y cac ngudn lyc tai chinh phuc vu muc
tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cta dia phuong.

Ba la, té chirc phdn bé va sir dung von cho phdt trién giao théng dwong bo

Sau khi dugc huy dong, cac ngudn vén can duoc to chic phan bo va sir dung
phu hop véi quy hoach, chién luoc va muyc tiéu phat trién hé thdng giao théng
duong bd & cip tinh. Noi dung ndy phan anh qué trinh phan phdi va sir dung céc
nguén lyc tai chinh cho céc cong trinh, dy an va khu vuc dau tu nhim bao dam thuc
hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi cia dia phuong thong qua phat trién két
cAu ha tang giao thong dudng bo.

Ban chat cta phan bo vén 13 qué trinh lya chon va diéu chuyén nguon luc dau
tu theo thir tu wu tién phat trién trong diéu kién nguoén luc tai chinh c6 gii han
nhung nhu cau dau tu két cau ha ting giao thong ngdy cang gia ting. Vi vy, viéc
phan bd von khong chi phu thudce vao quy mé nhu cau dau tw ma con chiu sy chi
phéi cua chién lugc phat trién, kha ning can d6i ngudn luc va yéu cau ning cao
hiéu qua st dung vén dau tu cia dia phuong.

Viéc phan bo von phai bao dam tinh tap trung, tranh dau tu dan trai va wu tién
cho cac cong trinh ¢6 vai tro két ndi ving, thic day luu thong hang hoa, phat trién
san xuat va mo rong khong gian kinh té. Pong thoi, qua trinh sir dung von phai gin
v6i yéu cau tiét kiém, hiéu qua va nang cao chat luong dau tu nhim bao dam kha
nang khai thac 1au dai va phat huy hiéu qua tong hop cua hé théng giao thong
duong bo ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi.

Hiéu qua huy dong vbn khong chi dugce phan anh & kha ning tao 1ap ngudn
luc tai chinh ma con thé hién & chit luong phan bd va sir dung vén dau tu. Néu
phan bd von thiéu hop 1y, dau tu dan trai hodc st dung vén kém hiéu qua sé lam gia
tang chi phi dau tu, kéo dai thoi gian hoan von, giam hiéu qua khai thac cong trinh
va lam suy gidm vai trd cua két cdu ha ting giao thong duong bd ddi voi ting
truong va chuyén dich co ciu kinh té cua dja phuong.

Trong qué trinh phan bo va st dung vn, Nha nude giir vai trd dinh hudng va
diéu tiét nham bao dam su phu hop gitra muc tiéu phét trién giao théng dudng bd
v6i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong. Pong thoi, viée to chirc phan

bd va str dung von hgp 1y con c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao hi¢u qua
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phan b6 ngudn luc, han ché thét thoat, ling phi va bao dam tinh bén vimg cua dau
tu phat trién giao thong duong bd & cap tinh.

Bén la, kiém tra, gidm sdt va diéu tiét qud trinh huy déng von

Huy dong vén cho phat trién giao thong dudng bd ¢ cp tinh ludén gan véi hoat
dong kiém tra, giam sat va diéu tiét cia Nha nudc nham bao dam qua trinh huy
dong, phan bd va sir dung vén phu hop voi muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi va
yéu cau phat trién hé thdng giao thong dudng b cua dia phuong. Noi dung nay
phan anh vai tro ctia Nha nudc trong t6 chirc quan 1y va kiém soét sy van dong cua
cac ngudn von dau tu phat trién giao thong dudng bd, bao dam cac ngudn luc tai
chinh dugc huy dong va st dung ding muc ti€u, dung dinh hudng va dat hi¢u qua
kinh té - xa hoi.

Kiém tra, giam sat va diéu tiét qua trinh huy dong von bao gom viéc xay dung
co ché quan 1y vdn, t6 chtc theo ddi, kiém tra qué trinh huy dong, phan bo va sir
dung von; kiém soét cac rui ro tai chinh; ddng thoi diéu hoa loi ich giira cac chu thé
tham gia dau tu phat trién giao thong duong bo. Trong diéu kién cé nhiéu ngudn
vbn va nhiéu chi thé cing tham gia dau tu, viéc thiéu co ché kiém tra, giam sat va
diéu tiét hidu qua s& dé dan dén tinh trang phan bo von thiéu hop 1y, dau tu dan trai,
that thoat ngudn lyc va lam suy giam hiéu qua str dung von dau tu.

Ban chat cua kiém tra, giam sat va diéu tiét qua trinh huy dong vén 1a qua
trinh Nha nuée thyc hién chire ning quan 1y va dinh huéng phan bd ngudn luc trong
nén kinh t& nham bao dam su thdng nhat gitta muc tiéu phat trién giao thong duong
bd v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cia dia phwong. Thong qua hoat dong
diéu tiét, Nha nudc thue hién vai trd dinh hudng dong vOn dau tu vao cac linh vuc,
cong trinh va khu vuc uu tién; dong thoi kiém soat su van dong cia cac ngudn von
nham bao dam can d6i gitta nhu cau dau tu véi kha nang huy dong va sir dung
ngudn lyc tai chinh.

Trong qua trinh huy dong von cho phat trién giao thong duong bo, lgi ich kinh
té gitta Nha nudc, nha dau tu, cac to chuc tai chinh va ngudi dan ¢ su thong nhét
vé muc tiéu phat trién két ciu ha tAng nhung khong hoan toan dong nhit vé phuong
thire thyc hién va phan phdi két qua. Nha nuée huéng dén viéc huy dong, phan bd
ngudn lyc nham thuc day phat trién kinh té - x hoi; nha du tu va cic to chuc tai

chinh quan tdm dén kha nang thu héi von, 1gi nhuan va mirc do rui ro; trong khi
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ngudi dan quan tim dén kha ning tiép can, chi phi st dung va nhiing loi ich kinh té,
x3 hoi do cong trinh mang lai. Su khac biét nay c6 thé lam phat sinh miu thuin
trong xac dinh nghia vu tai chinh, trach nhiém dau tu va phan phéi loi ich gitta cac
cht thé. Vi vay, hoat dong kiém tra, giam sat va diéu tiét cua Nha nude khong chi
huéng dén viéc bao dam tuan thu quy dinh trong huy dong, phan bd va sir dung vén
ma con gdp phan kiém soat cac xung dot loi ich, han ché viéc chuyén giao chi phi
va rui ro bat hop 1y giita cac bén, bao dam su két hop gitta muc tiéu loi nhuén cua
nha dau tu voi yéu cau phat trién két cau ha tang phuc vu loi ich cong cong va phat
trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

DPong thoi, kiém tra, gidm sat va diéu tiét qua trinh huy dong vén con nham
han ché that thoat, lang phi, ning cao hiéu qua st dung von dau tu va duy tri tinh
bén vitng ciia dau tu phat trién giao thong duong bd & cap tinh. Pay 1a diéu kién
quan trong bao dam cho qua trinh huy dong vn khong chi dép tng yéu cau dau tu
truéc mit ma con tao nén tang cho phat trién kinh té - xa hoi 6n dinh va lau dai.

2.2.1.2. Phwong thirc huy dong von cho phdt trién giao thong dwong bo ¢
cdp tinh

Phuong thirc huy dong von cho phat trién giao thong dudng bd & cap tinh 1a cach
thirc chinh quyén dia phuong sir dung cac co ché, chinh sach va cong cu kinh té dé tap
trung, phan bd va chuyén hoa cac ngudn luc tai chinh trong nén kinh té thanh vén dau
tur phuc vu phat trién giao thong dudng bo. Phuong thirc huy dong vn khéng chi 13 k¥
thuat tai chinh, ma con phan anh quan hé gitra Nha nudc, thi truong va cac chii thé kinh
té trong qua trinh to chirc, diéu tiét va str dung ngudn lyc phat trién.

Trong diéu kién nhu cu dau tu giao thong duong bd ngay cang 1én, trong khi
kha ning can ddi ngan sach dia phuong con han ché, viéc da dang hoa phuong thirc
huy dong vén tro thanh yéu cau tat yéu. Mdi phuong thirc huy dong vén cé dic
diém, pham vi tdc dong va muc d phu hop khac nhau; do do, van dé cdt 16 khong
chi 1a huy dong dugc bao nhiéu von, ma 1a lya chon, phéi hop va st dung céc
phuong thirc huy dong vén nhu thé nao dé bao dam hiéu qua kinh té - xa hoi, han
ché thét thoat, 1ang phi va tao dong luc phat trién 1au dai cho dja phuong.

Thir nhdt, huy déng vén théng qua ngdn sach nha miede.

Pay la phuong thirc co ban, giit vai trd chil dao trong phat trién giao thong

duong bo ¢ cap tinh. Thong qua ngan sach dia phuong va ngudn hd tro tir ngan sach
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trung wong, Nha nudc tip trung ngudn luc dé dau tu cac cong trinh giao théng trong
diém, cac du 4n c6 ¥ nghia chién luoc, c6 kha niang thu hdi von thap hodc kho thu
hat khu vuc tu nhin tham gia. Phuong thitc ndy thé hién vai tro dinh hudng, dan dit
va diéu tiét ctia Nha nudc trong phat trién giao thong dudng bo.

Thit hai, huy ddng von théng qua tin dung va cdc t6 chire tdi chinh.

Diy 1a phuong thirc huy déng ngudn von trung va dai han tir hé thdng ngan
hang thuong mai, t6 chire tin dung, quy du tu va cac dinh ché tai chinh khac dé tai
trg cho cac dy an giao thong duong bo. Phuong thirc nay gop phan mo rong quy mo
ngudn luc dau tu, bd sung cho vén ngan sach nha nudc va phat huy vai tro cua thi
truong tai chinh trong phan bd ngudn lyc phat trién. Tuy nhién, hiéu qua cua
phuong thirc nay phu thudc 16n vao kha nang trd ng, mtrc dg rai ro cia du an va
tinh on dinh ctia méi trudng dau tu.

Thit ba, huy dong von théng qua hop tdc cong - tir.

Pay 1a phuong thirc huy dong vén dua trén sy hop tac gitra Nha nude va khu
vuc tu nhan trong dau tu, xdy dung, quan 1y va khai thac cong trinh giao thong
duong bo. Thong qua co ché chia sé loi ich, trach nhiém va rai ro, PPP cho phép
khai thac nguén luc tai chinh, nang luc quan tri va kinh nghiém cua khu vuc tu
nhan, qua d6 gop phan giam ap luc cho ngan sach nha nudc va nang cao hiéu qua
dau tu. Tuy nhién, phuong thirc nay chi phat huy hiéu qua khi c6 khung thé ché 6n
dinh, co ché chia sé rai ro hop 1y va phuong an tai chinh kha thi.

Quan hé loi ich kinh té trong phuong thitc PPP duoc hinh thanh tir sy két hop
giita muc tiéu phat trién két cau ha tang ctia Nha nudc véi muc tiéu thu hoi von, tao
loi nhuén ctia nha dau tu va nhu cau sir dung dich vu giao thong cua nguoi dan. Nha
nude huéng dén mo rong két ndi, thiic ddy san xuat, luu thong hang hoa va nang
cao phuc loi x3 hoi; nha dau tu quan tim dén doanh thu, chi phi, loi nhuan va kha
nang thu hoi von; nguoi dan quan tdm dén chat lugng cong trinh, kha ning tiép can
va chi phi str dung dich vu. Nhitng loi ich nay c6 su thong nhat trong muc tiéu phat
trién két cAu ha tang nhung khong hoan toan ddng nhét vé phuong thirc thuc hién va
phan phdi két qua. Su khac biét d6 c6 thé 1am phat sinh mau thuin trong xac dinh
murc thu, thoi gian thu hdi von, nghia vu tai chinh va trach nhiém dbi v6i nhimng rii
ro cua du an.

Co ché phan chia lgi ich va rui ro trong PPP gan véi viéc xac dinh quyén,
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nghia vu va trich nhiém cua ting chi thé trong qué trinh dau tw, khai thac cong
trinh. Theo d6, cac rui ro vé xay dyng, van hanh, nhu clu sir dung, doanh thu va
nhimng bién dong phat sinh cdn dugc nhan dién, phan bd ph hop véi kha ning quan
Iy, kiém soat va thuc hién nghia vu cta cac bén theo quy dinh. Pi v6i nhitng dia
ban c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khin, nhu cau dau tu 16n nhung kha ning tao
doanh thu truc tiép han ché, 1oi ich kinh té - xa hoi cua cong trinh cé thé vuot xa loi
ich tai chinh ma nha dau tu truc tiép thu duoc. Su khac biét nay anh huong dén kha
nang thu hat vn tu nhan va dit ra yéu cau xem xét mirc do tham gia cua von nha
nude, phuong an tai chinh va co ché chia sé rui ro phu hop, nham két hop loi ich
ctia cac chi thé ma khong tao ra ganh ning tai chinh bat hop 1y cho ngan sach hoic
ngudi st dung cong trinh.

Thit tw, huy déng von théng qua dau tw triec tiép nude ngodi va cdc nguon von
quoc té.

Phuong thirc nay bao gdm viéc thu hat vén tir cic nha dau tu nudc ngoai, to
chtrc tai chinh quéc té, von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va cac ngudn tai trg
hop phap khac cho phat trién giao thong dudng bd. Khong chi bo sung ngudn luc tai
chinh, phuong thiic nay con tao diéu kién tiép can cong ngh¢, kinh nghiém quan 1y
va cac chuin muc qudc té trong phat trién ha ting giao thong. Tuy nhién, viéc st
dung cac ngudn von nay doi hoi nang luc hap thu von, kha ning chuan bi du an va
co ché quan 1y chit ch& dé bao dam hiéu qua dai han.

Thir nam, huy déng von théng qua thi truong von.

Pay 1a phuong thirc huy dong ngudn luc tai chinh thong qua phat hanh trai
phiéu chinh quyén dia phuong, trai phiéu cong trinh, trai phiéu doanh nghiép hoic
céc cong cu tai chinh khac. Voi dic diém c6 kha niang huy dong ngudn von quy mod
16n va thoi han dai, thi trudng vén c6 thé tro thanh kénh quan trong dé dap tng nhu
cau dau tu giao thong dudong bo. Tuy nhién, phuong thirc nay doi hoi tinh minh
bach tai chinh, nang lyc quan tri n¢g va kha nang bao dam niém tin ctia nha dau tu.

Thir sdau, huy déng von théng qua khai thdc nguon luc ddt dai va cdc nguon
lwe xa hoi khac.

Phuong thirc ndy thuc hién viéc chuyén hoa gia tri gia ting tir dat dai, tai san
cong va cac ngudn luc xa hoi thanh von dau tu phat trién giao thong duong bo. Cac

hinh thtrc cht yéu gom déu gid quyén sir dung dat, khai thac quy dat hai bén tuyén
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duong, dong gop cia doanh nghiép, cong ddng dan cu va cac hinh thic xa hoi hoa
phu hop. Pay 1a phuong thirc ¢ y nghia quan trong d6i véi cip tinh, béi cho phép
dia phuong khai thic cac ngudn luc sdn co6, mo rong kha ning dau tu va ting tinh
cht dong trong phat trién giao thong dudng bo.

Nhu vay, phuong thirc huy dong von cho phét trién giao thong dudng bd & cp
tinh rit da dang, bao gdm ngén sach nha nudc, tin dung, PPP, vén qudc té, thi truong
vbn, dat dai va cac ngudn luc xa hoi. Van dé co ¥ nghia quyét dinh 14 phai lua chon
va két hop céc phuong thirc phit hop véi diéu kién phat trién, ning luc tai chinh, dic
diém du 4n va muc tiéu phét trién cua dija phuong. Su phdi hop hiéu qua gitra cac
phuong thirc huy dong vén s& gop phan mé rong quy mé ngudn luc, nang cao hiéu
qua phan b6 va sir dung von, dong thoi bao dam phat trién giao thong dudng bod theo
hudng dong bo, bén viing va phuc vu muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

2.2.2. Tiéu chi danh gia két qua huy ddng vén cho phat trién giao thong
dwong bé cap tinh

Két qua huy dong von cho phat trién giao thong dudng bo cap tinh khong chi phan
anh kha ning tap trung nguoén luc tai chinh ma con thé hién mirc do tham gia cua cac chii
thé kinh té, su phan bo quyén loi va nghia vu tai chinh trong qua trinh dau tu phat trién
két cau ha tAng. Vi vy, hé théng tiéu chi danh gia can phan anh dong thoi quy mo, co
cAu, mirc do da dang hoa nguén von, chat luong t6 chirc huy dong, tinh bén virng tai
chinh va nhitng tac dong kinh té - xa hoi gan véi qua trinh phan bd ngudn luc. Viéc danh
gia khong dimg lai & luong vén duoc huy dong ma con phai xem xét kha nang chuyén
hoa nguén luc d6 thanh diéu kién phat trién san xuat, mo rong luu thong hang hoéa, dich
vu va bdo dam sy hai hoa loi ich gitta Nha nuéc, nha dau tu va nguoi dan.

Mot 1a, tiéu chi vé quy mé, co cau va kha nang da dang héa nguon von

Ning lyc huy dong vén ciia mot dia phuong khong thé danh gia don thuan
bang tong lugng von duge tap trung ma can xem xét dong thoi co cau va mic do da
dang héa cac ngudn vén. Quy moé vén 16n nhung phu thudc qua mirc vao mot sd
ngudn chi yéu c6 thé 1am gia ting rui ro tai chinh, han ché kha nang duy tri dau tu
trong dai han. Do d0, tiéu chi ndy phan anh kha ning tap trung va két hop nhiing
ngudn lyc tai chinh thudc cac chu thé s¢ hiru khac nhau nham dap tng nhu ciu phat
trién giao thong duong bo.

Vé quy mo, két qua huy dong von dugc thé hién théng qua tong von thyc té huy
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dong, muc ting va téc do ting truéng von qua cac nam. D6i voi nhitng cong trinh cd
nhu cdu von 16n, thoi gian dau tu dai, viéc duy tri dong von lién tuc co ¥ nghia quan
trong dbi véi tién d6 thuc hién va kha nang phat huy loi ich kinh té cla cong trinh. Vi
vay, quy mo von can duge danh gia gin véi tinh 6n dinh va mic do dap img nhu cau
dau tu trong timg thoi ky. Nhiing chi tiéu nay cho phép nhan dién kha ning tap trung
ngudn lyc tai chinh va xu hudng mé rong huy dong von cia dia phuong, dong thoi
phan 4nh mirc d6 huy dong cac ngudn lyc hién ¢ vao qué trinh phat trién két cAu ha
tang phuc vu san xuat va doi song.

V& co céu, tiéu chi nay phan anh ty trong gitta vén ngan sach nha nudc va von
ngoai ngan sch, gitta ngudn vén trong nudc va ngudn vén qudc té, gitta von cd nghia
vu hoan trd va cac ngudn von khong doi hoi thu héi truc tiép tir hoat dong khai thac
cong trinh. Co cau vén pht hop gép phan phat huy vai trd dan dat ciia Nha nude, dong
thoi mé rong sy tham gia ciia cac chu thé kinh té&. Mi ngudn von gan véi nhiing quan
hé s¢ hiru, dong co cung rng va nghia vu tai chinh khac nhau. Nha nuéc huy dong va
phan bod nguén luc cong nhim thuc hién muyc tiéu phat trién kinh té - x3 ho1; doanh
nghiép va nha dau tu quan tdm dén kha ning sinh loi, thu hdi vén va muc do rui ro; cac
t6 chuc tin dung cung tng von gan véi nghia vy hoan tra; trong khi nguoi dan co thé
tham gia dong gop ngudn luc va thu hudng loi ich tir sy phét trién ctia hé thong giao
thong. Vi vy, su thay dbi co cdu von khong chi phan anh bién dong vé ty trong cac
ngudn tai chinh ma con thé hién sy thay d6i mtc do tham gia va trach nhiém kinh té
clia cac chii thé trong qua trinh huy dong von.

Vé da dang hoa, tiéu chi nay duoc danh gia thong qua sé luong ngudn von co
phat sinh thuc té, ty trong dong gop cua ting ngudn va mic do tham gia cta cac chi
thé ngoai ngan sach nha nudc. Viéc mé rong cac kénh huy dong nhu tin dung, hop tac
cong - tu, von qudc té, thi trudng vén va ngudn luc xa hoi ¢ thé bd sung ngudn luc
dau tu, nhung chi c6 ¥ nghia khi tao ra sy dong gop thuc chit. Pa dang héa ngudn von
con thé hién kha niang két hop nhimg loi ich kinh té khac nhau trong qué trinh phat
trién két cAu ha ting. Sy tham gia ctia nhiéu chu thé gop phan mé rong ngudn luc, dong
thoi dit ra yéu cau xac dinh twong xing quyén hudng loi, nghia vu tai chinh va trach
nhiém chiju rai ro. Do d6, danh gia kha ning da dang hoa cin gin voi quy mé dong gbp
thyc té, su phit hop cua timg ngudn vén va mic d6 giam phy thude vao mot sd kénh

huy dong chu yéu.
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Hai la, tiéu chi vé chat luong thé ché, nang lyc quan tri va mwec do minh bach
trong huy déng von

Huy dong v6n cho phat trién giao thong duong bo khong don thuan 13 qua trinh
tap trung nguén Iuc tai chinh ma con gén voi1 viée xac 1ap va thuc hién cac quan hé
kinh té giita Nha nudc, nha dau tu va nguoi dan. Chat luong thé ché, nang luc quan tri
va mirc d6 minh bach can duoc danh gi thong qua nhitng két qua cu thé trong td chirc
huy dong von, thuc hién cam két tai chinh va bao dam quyeén, loi ich hop phap cua cac
chu thé tham gia. Pay la co s& dé nhan dién mac do on dinh, cong béng va hiéu qua
trong qué trinh huy dong cac ngudn luc xa hdi cho phat trién giao thong dudng bo.

Chat luong thé ché duoc phan anh & muc dg r0 rang, on dinh va kha nang thuc thi
cac co ché huy dong von. Mot co ché phi hop c6 thé giam chi phi giao dich, tao diéu
kién cho cac chii thé tiép can co hoi dau tu va thuc hién quyén loi kinh té theo cam két.
Nguoc lai, su thiéu minh bach hodc thay ddi thiéu nhat quan trong thuc hién cam két co
thé 1am gia ting rui ro, han ché kha ning thu hut vén ngoai ngan sach. Nhiing biéu hién
can xem xét gém muc do thue hién cac cam két huy dong von, tinh trang cham b tri
vén d6i ung, nhitng vudng mac trong thuc hién hop dong va kha ning giai quyét cac
van dé phat sinh gitra cac chu thé. Viéc danh gia can dua trén két qua thuc hién thuc té,
khong chi can ctr vao su hién dién cua cac quy dinh hoac co ché chinh sach.

Ning luc quan tri duge thé hién ¢ kha ning phdi hop cac ngudn vén, x4c dinh thir
tir vu tién va t6 chirc huy dong phi hop voi nhu cau phat trién. Trong do, can chu trong
mirc d6 dap tmg von theo ké hoach, kha ning huy dong ngudn Iyc cho cic cong trinh
trong diém va su phoi hop gitta cac chu thé tham gia dau tu. Viéc Iya chon du an va to
chirc huy dong vén c6 lién quan truc tiép dén phan bd ngudn lyc khan hiém giita cac
nganh, linh vyc va dia ban, qua d6 tic dong dén co hoi phat trién va kha ning thu
hudng loi ich cia cac nhom dan cu. Vi vay, nang luc quan tri con dugce thé hién & kha
ning han ché tinh trang phan bd ngudn luc theo loi ich cuc b, bao dam su phu hop
gifta muyc tiéu phat trién chung va loi ich chinh déng ciia cac chii thé tham gia.

Mirc d6 minh bach duogc phan anh thong qua viée cong khai thong tin vé nhu ciu
vbn, phuong thirc huy dong, nghia vu tai chinh va cac cam két lién quan. Minh bach
g6p phan han ché bét can xtng thong tin, tao diéu kién dé nha dau tu danh gia rai ro va
nguoi dan giam sat viéc huy dong, phan bo ngudn lyc cong. Pong thoi, sy 16 rang vé

trach nhiém va quyén loi cta cac bén gdp phan han che tranh chap, cung cd niém tin va
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nang cao kha ning duy tri quan hé hop tac trong dau tu phat trién giao thong duong bo.
Do d6, tiéu chi nay can duoc xem xét thong qua mirc do cong khai, thue hién cam két
va két qua giai quyét nhitng van dé lién quan dén quyén loi, nghia vu cta cac chu thé.

Ba la, tiéu chi vé tinh bén vitng tai chinh, kha nang chi tra cua xa hoi va sy hai
hoa lgi ich kinh té

Tinh bén viing tai chinh phan 4nh kha ning duy tri va mé rong ngudn von dau tu
trong dai han ma khong tao ra nghia vu tai chinh vuot qua kha nang dap ing cua cac
chi1 thé c6 lién quan. Déi vai phat trién giao thong dudng bo, viée gia ting quy mo von
huy dong chi c6 y nghia bén viing khi dugc dit trong mdi quan hé v6i kha ning can dbi
ngén sach, nghia vy hoan trd von vay va chi phi ma doanh nghiép, ngudi dan phai ganh
chiu. Vi vay, danh gia két qua huy dong von can xem xét dong thoi loi ich phat trién
trudc mét voi nhitng nghia vy tai chinh phét sinh trong twong lai, bdo dam qua trinh
huy dong ngudn luc khong 1am suy giam kha ning dau tu va dép Gmg cac nhu cu phat
trién khac cua dia phuong.

Dbi v6i ngudn von cong, tinh bén vitng duoc phan anh thong qua muc do phu
hop gita quy mo huy dong vén véi kha ning can d6i ngan sach, du ng va nghia vu tra
no cua chinh quyén dia phuong trong pham vi trach nhiém dugc phép luat quy dinh.
Nhiing chi ti€u c6 thé xem xét gém quy md du ng, ty 1¢ du ng so voi giol han dugce
phép, nghia vu tra ng hang nam va kha ning bd tri ngudn ngan sach dé thyc hién cac
nghia vu d6. D4i v6i ngudn vén vay va von dau tu cia doanh nghiép, can xem xét thoi
han huy dong, chi phi sir dung von, kha ning thu hoi vén va sy phan chia rii ro gitta
cac bén. Tuy nhién, khong thé dt yéu cau moi cong trinh giao thong dudng bo phai tao
ra nguén thu truc tiép dé hoan tra von, boi nhiéu cong trinh phuc vu loi ich cong cong,
trong d6 loi ich cht yéu dugc thé hién théng qua kha nang két ndi, giam chi phi xa hoi
va thiic day phat trién kinh té - x4 hoi.

Kha ning chi tra cia xa hoi phan anh muc do phu hop gitta chi phi sir dung két
cau ha tang giao théng vai diéu kién thu nhap va niang luyc san xuat, kinh doanh cila
ngudi dan, doanh nghiép. Di voi nhimg cong trinh ¢6 thu phi, cAn xem xét murc phi,
chi phi di lai va van chuyén trong twong quan véi loi ich ma cong trinh mang lai. Néu
chi phi st dung vugt qua kha nang chi tra cia mot bd phan dan cu hodc lam gia tang
ganh nang cho hoat dong san xuét, kinh doanh, loi ich tai chinh cta nha dau tu c6 thé
phat sinh mau thuln véi loi ich kinh té - x hoi. Nguogc lai, mirc chi phi phi hop c6 thé
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tao diéu kién mo rong kha ning tiép can giao thong, thuc ddy luu thong hang hoa va
cung cb su dong thuin x3 hoi. Nhimg biéu hién c6 thé danh gia gdm mirc chi phi van
chuyén, chi phi di lai va sy thay d6i kha ning tiép can dich vu giao thong ctia cic nhém
dan cu.

Tinh bén vimg cta huy dong vén con thé hién ¢ muc d twong ximg gitra quyén
huéng loi, nghia vu déng gop va trach nhiém chiu rui ro ctia cac chu thé. Nha nude co
trach nhi€ém bdo dam lgi ich cong cong va an toan tai chinh; nha dau tu can c6 diéu
kién thu hdi vén va dat loi nhuan hop 1y; nguoi dan duoc tiép can ha ting véi chi phi
pht hop va dugc bao vé quyén loi chinh dang khi tham gia hodc chiu tic dong tir qua
trinh dau tu. Su hai hoa loi ich khong dong nghia véi viéc cac cha thé nhan duoc loi
ich nhu nhau, ma 1a su phan chia phu hgp véi mie d§ dong gop, trach nhiém va rui ro.
Pay la diéu kién quan trong dé duy tri sy tham gia cia cic chu thé, han ché viéc
chuyén ganh ning tai chinh bat hop 1y sang ngan sach hoic ngudi st dung va tao co sé
6n dinh cho huy dong von trong dai han.

Bén la, tiéu chi vé két qud phdn bé vén va tac déng kinh té — xd hoi theo khéng
gian phat trién

Tiéu chi nay phan anh muc d6 phu hop trong phan b ngudn von huy dong
cho phat trién giao thong duong bd véi yéu cau phat trién san xuit, md rong luu
thong hang hoa, dich vu va céi thién doi séng nhan dan. Két qua huy dong von
khong chi dugc dénh gia thong qua kha ning tap trung ngudn lyc tai chinh ma con
phai xem xét mirc d6 dinh hudng ngudn von vao nhitng cong trinh c6 kha ning tao
ra loi ich kinh té — x4 hoi, thuc day lién két gitta cac dia ban va md rong co hoi phat
trién ctia cac chu thé kinh té. Qua do, phan anh mdi quan hé gitta qua trinh phan bd
ngudn luc véi phat trién luc lugng san xuét va phan phdi loi ich trong xa hoi.

Vé két qua phan bd von, tiéu chi nay dugc danh gia théng qua quy mé, ty
trong von dau tu vao cac tuyén giao thong trong diém, cac truc lién két vang, khu
vuc san xuat va nhiing dia ban c6 nhu cau phat trién két cau ha tang. Viéc tap trung
ngudn von vao cic cong trinh ¢ tinh két ndi va lan téa cao gbp phan phat huy hiéu
qua st dung nguff)n luc, tao diéu kién khai thac loi thé kinh té cua tung dia ban va
thac dély su lién két gilta cac khu vuc san xuét voi thi truong ti€u thu. Nguoc lai,
phan bd von phan tan, thiéu tinh lién két c6 thé 1am han ché kha niang phat huy loi

ich tong hop cua hé thong giao thong dudng bo.
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V& tac dong dbi v6i san xudt, kinh doanh va luwu théng hang héa, dich vu, két
ciu ha ting giao thong duoc ddu tu tir cac ngudn vén huy dong c6 thé gop phan rit
ngan thoi gian van chuyén, giam chi phi luu théng, mé rong kha ning tiép can thi
truong va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh doanh. Nhirng tac
dong nay dugc xem xét théng qua su thay doi vé thoi gian, chi phi van chuyén, khoi
lwrong hang héa luu théng va kha ning két ndi giira cac khu vuc san xuét véi cac
trung tAm thwong mai, dich vu. DAy 13 nhitng biéu hién phan anh vai trd ctia ngudn
vbn dau tu giao thong trong viée cai thién diéu kién to chtrc san xuét, thuc ddy trao
d6i hang hoa va mo rong thi trudng.

Vé tac dong ddi véi sinh ké, viée 1am va thu nhdp cua ngudi dan, sy phat trién
cua hé théng giao thong dudng bo cod thé tao thém co hoi tiép can viéc lam, mo rong
nganh nghé, thuan loi trong tiéu thu san pham va phat trién cc hoat dong kinh té ho
gia dinh. Cac chi tiéu danh gia bao gém su thay doi vé co hoi viée lam, diéu kién
phat trién sinh ké, kha ning tiép can thi truong lao dong va thu nhap cua nguoi dan
tai nhitng dia ban duoc cai thién két ndi giao thong. Nhitng biéu hién nay cho phép
xem xét mirc do chuyén hoa nguén luc dau tu thanh 1oi ich kinh té thiét thuc, déng
thoi phan anh kha nang cai thién diéu kién tai san xuat stc lao dong va nang cao doi
séng nhan dén.

V& tac dong dbi v6i chuyén dich co cdu kinh té va cong bang x4 hoi, viéc phat
trién giao théng duong bd co thé tao diéu kién thuc day phan cong lao dong xa hoi,
mo rong hoat dong thuong mai, dich vu va hinh thanh cac mbi lién két san xuAt
giita nhimg dia ban khac nhau. Pong thoi, phan bo von cho cac khu vuc con han
ché veé két ndi giao thong gbp phén mo rong co hdi tiép can thi truong, viéc lam va
cac dich vu thiét yéu, timg budc thu hep chénh 1éch vé diéu kién phat trién. Cac chi
tiéu co thé xem xét g6m su thay ddi vé co ciu nganh kinh té, co cu lao dong, mirc
d6 két ndi gitta cac dia ban va kha ning tiép can cic co hdi phét trién cta nhing
nhém déan cu khac nhau. Qua d6, danh gia sy phan phdi loi ich tir dau tu phat trién
giao thong dudng bo giita cac chu thé va cac khu vyc trong nén kinh té.

Tuy nhién, cac bién do6i vé san xuit, kinh doanh, viéc 1am, thu nhap va co cAu
kinh té chiu tic dong cua nhiéu nhan td. Vi vay, can phén biét két qua truc tiép cta
huy dong, phan bd vén véi nhitng tac dong kinh té — xa hoi co lién quan dén qua

trinh dau tu va khai thac két cdu ha ting giao thong dudng bo. Viéc két hop cac
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nhém chi tiéu nay cho phép danh gia két qua huy dong vén gin véi muc tiéu phat
trién kinh té — xd hoi, dong thoi bao dam tinh khach quan khi vin dung vao phan
tich thyc trang & cap tinh.

2.2.3. C4c nhan td anh hwéng dén huy dong vén cho phat trién giao thong
dwdng bd & cip tinh

2.2.3.1. Nhém nhan té khach quan

Mgt 14, diéu kién tw nhién, vi #rf dia 1y va mite do két néi ving

Diéu kién tu nhién, vi tri dia Iy va mirc do két ndi ving 1a nhan t khach quan
tac dong truc tiép dén kha niang huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo &
cap tinh. Pay 1a nhitng yéu té quy dinh chi phi du tu, kha ning khai thac cong trinh
va hiéu qua sir dung von trong toan bo qué trinh dau tu phat trién két ciu ha tang
giao thong duong bo.

Nhitng dia phuong 6 vi tri thuan lgi, nam trén céc tuyén giao théng quan
trong hoac c6 kha ning lién két ving cao thuong co loi thé trong thu hit vén dau tu
do kha niang khai thac luu lwong van tai, luu thong hang héa va két ndi thi truong
I6n hon. Nguoc lai, cac dia phuong cé diéu Kién tu nhién khé khin nhu nén dat yéu,
dia hinh chia cat hoic chiu tac dong l6n cua bién d6i khi hau thuong lam gia ting
chi phi dau tu, kéo dai thoi gian hoan vén va lam giam kha nang thu hat cac nguon
v6n ngoai ngan sach.

Bén canh d6, mirc do két ndi ving anh huong truc tiép dén hiéu qua khai thac
hé théng giao thong dudng bo. Mot cong trinh giao thdng néu thiéu lién két véi
mang ludi ha tang ving s& kho phat huy hiéu qua tong hop, 1am suy giam kha nang
thu hdi von va han ché stc hap dan d6i véi nha dau tu. Vi vay, diéu kién tu nhién,
vi tri dia ly va két ndi ving khong chi anh huéng dén nhu cau dau tu ma con tac
dong truc tiép dén quy md, co cau va hiéu qua huy dong vén cho phat trién giao
thong duong bo ¢ cap tinh.

Hai 13, dac diém kinh té — xa héi cua dia phuong

Dic diém kinh té — xa hoi ciia dia phuong 13 nhan t6 phan &nh kha ning tao lap,
hap thu va sir dung von cho phét trién giao théng dudng bd. Quy mé nén kinh té, tc do
tang trudng, co cau kinh té, mtc d6 d6 thi hda va nhu ciu luu théng hang hoa co anh
huong truc tiép dén kha nang huy dong cac nguon luc dau tu.

Nhimg dia phuong c6 quy mé kinh té I6n, tdc d6 ting truéng on dinh va co cau
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kinh té phét trién theo hudng cong nghiép — dich vu thuong tao ra nhu cau van tai cao,
kha ning khai thac cong trinh 16n va diéu kién thuan loi dé huy dong cac ngudn von
ngoai ngan sach. Nguoc lai, cac dia phuong c6 quy mé kinh té nho, san xuét phan tan
va thi truong kém phét trién thuong gip kho khin trong huy dong von do hiéu qua khai
thac cong trinh thap va thoi gian hoan vén kéo dai.

Céc yéu t6 xa hoi nhu quy mé dan s6, mic séng dan cu, chat lwong ngudn nhan
lyc va mirc d6 ddng thuan x& hoi ciing anh huong truc tiép dén qué trinh huy dong va
trién khai von dau tu. Do d6, dic diém kinh té — x& hoi khdng chi phan anh tiém luc
phat trién cua dia phuong ma con quyét dinh kha ning huy dong, phan b va st dung
vén cho phat trién giao thong duong bo ¢ cap tinh.

Ba |&, méi trwong kinh té vi mé va sy phét trién cua thi trirong tai chinh

MBoi trudng kinh té vi mé va mirc do phat trién caa thi trudng tai chinh la nhan
t6 khach quan anh huong truc tiép dén chi phi von, kha ning tiép can vén va quy
mé huy dong vén cho phat trién giao théng dudng bo.

Khi nén kinh té duy tri ting treong 6n dinh, lam phat duoc kiém soat va mat
bang I3i suat hop ly, kha ning huy dong cac nguon von trung va dai han cho dau tu
ha tang s& duoc mo rong. Nguoc lai, khi kinh té vi mo bat on, lam phét gia tang
hoac l4i suat bién dong manh s& 1am gia tang chi phi v6n, giam kha nang huy dong
vbn va lam tang rui ro tai chinh déi voi céc dy an giao thong dudng bo co thoi gian
hoan vén dai.

Bén canh d6, su phét trién caa thi truong tai chinh quyét dinh kha nang chuyén
hda cac nguon tiét kiém trong nén kinh té thanh von dau tu cho phat trién ha tang
giao thdng. Mot thi truong tai chinh phat trién s& tao diéu kién da dang hoa cac kénh
huy dong vén va cung cip ngudn von trung, dai han cho dau tu giao théng dudng
bod. Nguoc lai, khi thi truong tai chinh phat trién chua dong bo, phu thudc 16n vao
tin dung ngan hang, kha nang huy déng vén cho phat trién ha tang giao théng sé bi
han ché.

Bon 14, khung thé ché, phap ludt va on dinh chinh tr;

Khung thé ché, phap luat va su 6n dinh chinh tri 1a nhan té tao nén tang cho
qua trinh huy dong vén phat trién giao thong duong bo & cap tinh. Pay 1a co sé bao
dam tinh 6n dinh, minh bach va an toan cho cac hoat dong dau tu, dong thoi anh
huéng truc tiép dén niém tin cta cac chu thé tham gia huy dong von.
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Hé théng phap luat day di, dong bo va 6n dinh sé tao didu kién xac 1ap rd quyeén,
trach nhiém va loi ich cua cac chua thé tham gia dau tw, qua d6 1am giam rai ro va nang
cao kha ning huy dong vén. Nguoc lai, néu chinh sach thiéu nhat quén, phéap luat
chong chéo hoic thu tuc hanh chinh phac tap s& lam gia ting chi phi dau tu, kéo dai
thoi gian thyuc hién dy &n va lam giam stc hap dan cua méi truong dau tu.

Sy 6n dinh chinh tri c6 ¥ nghia dic biét quan trong dbi véi cac du &n giao
thong duong bo do day 1a linh vuc ¢d quy md vén 16n va thoi gian dau tu dai. Mbi
treong chinh tri 6n dinh gidp duy tri tinh nhat quan cua chinh sach, bao dam an toan
cho cac cam két dau tu va tao diéu kién dé cac ngudn vdn dai han tham gia phat
trién két ciu ha tang giao thong duong bo.

Nam la, qué trinh hgi nhdp kinh té va lién két viing

Hoi nhap kinh té va lién két vang 1a nhan té khach quan tic dong dén kha
ning mo rong khong gian huy dong von cho phat trién giao thong duong bo o cap
tinh. Qua trinh hoi nhap tao diéu kién thu hat cac ngudn vén tir bén ngoai nhu
ODA, vbn dau tu nudc ngoai va cac ngudn tai chinh qudc té cho phét trién két cau
ha tang giao thong.

Lién két ving lam gia ting kha ning két néi giita cac dia phuong, mé rong thi
trrong va nang cao hiéu qua khai thac cac cong trinh giao thong duong bo. Khi hé
théng giao thong duoc dit trong mang ludi lién két ving, hiéu qua sir dung cong
trinh va kha ning thu hoi vén sé duoc nang 1én, qua d6 ting sic hap dan déi vai céc
nha dau tu.

Nguoc lai, néu thiéu lién két viing hoic dau tu theo tu duy cuc bg, hé thdng
giao thong s& thiéu dong bg, hiéu qua khai thac thap va khé thu hit cac nguon von
l6n cho dau tu phat trién. Vi vay, micc 6 hoi nhap kinh té va lién két ving c6 anh
huong truc tiép dén kha ning huy dong, quy mé va hiéu qua st dung vén cho phat
trién giao thong duong bo & cap tinh.

2.2.3.2. Nhom nhan té cha quan

Mgt 1a chui trirong, chinh sach va dinh hwéng phét trién cia dia phirong

Chu truong, chinh sach va dinh huéng phat trién cua dia phuong 1a nhan td
cha quan ¢6 vai trd dinh huéng qua trinh huy dong vén cho phat trién giao thdng

duong bo ¢ cp tinh. Pay 1a co s¢ dé xac dinh muc tiéu dau tu, lya chon linh vuc wu
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tién va to chirc phan bd ngudn luc pha hop vai yéu cau phét trién kinh té - x hoi
cua dia phuong.

Chinh sach huy dong vén hop ly, 6n dinh va nhat quan s& tao diéu kién khai
thac cac nguon lyc tai chinh, mé rong kha ning thu hat dau tu va nang cao niém tin
cua c4c chu thé tham gia du tu phat trién giao thong duong bod. Nguoc lai, néu chu
treong va chinh sach thiéu 6n dinh, thiéu tinh kha thi hoic thay doi thuong xuyén s&
lam gia ting rui ro dau tu, giam kha ning huy dong vén va lam suy giam hiéu qua
dau tu két cau ha tang giao thong duong bo.

Do d6, chat lwong cta chu trwong, chinh sach va dinh hudng phat trién khong
chi anh huong dén quy mé huy dong vén ma con tac dong truc tiép dén hiéu qua to
chuc va sir dung nguon luc dau tu ¢ cap tinh.

Hai 14, chat liwong quy hoach va ké hoach phat trién giao théng dwong b

Quy hoach va ké hoach phét trién giao théng duong bo 13 can cir quan trong dinh
hudng qua trinh huy d6ng, phan bo va st dung vén dau tu. Chat lugng quy hoach phan
anh kha ning du bao nhu cau phat trién, xac dinh thr tu wu tién dau tu va to chac
khéng gian phét trién cia hé thong giao thong duong bo trong timg giai doan.

Mot quy hoach ddng b, c6 tinh lién két va phu hop véi chién lugc phat trién
kinh té - x& hoi sé& tao co s cho viéc tap trung ngudn luc dau tu va ning cao hiéu
qua huy dong vén. Nguoc lai, quy hoach thiéu 6n dinh, thiéu lién két hoic dau tu
dan trai s& lam giam hiéu qua sir dung vén, kéo dai thoi gian hoan von va han ché
kha nang thu hut cac ngudn von ngoai ngan sach.

Bén canh do, ké hoach dau tu thiéu tinh kha thi hozc khdng gan véi kha ning
can d6i nguon luc s& dan dén tinh trang thiéu vén, no dong dau tu va lam suy giam
tinh bén vitng cua qué trinh phat trién giao thong dudng bo & cap tinh.

Ba |&, ndng luc quan ly va té chirc thuc hién cua chinh quyén dia phiwong

Ning luc quan Iy va té chte thuc hién cia chinh quyén dia phuong 1a nhan t6
cha quan tac dong truc tiép dén hiéu qua huy dong vén cho phat trién giao thdng
duong bo. Nhan t nay thé hién & kha niang xay dung chinh sach, t6 chic huy dong
vén, quan 1y dau tu, kiém soét str dung von va diéu phéi hoat dong gitra cac chu thé
tham gia dau tu.

Chinh quyén dia phuong c6 ning luc quan ly tét s& nang cao kha niang khai
thac ngudn lyc tai chinh, rat ngan thoi gian thuc hién thu tuc dau tu, han ché that
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thoat, 1ang phi va nang cao hiéu qua st dung vén. Nguoc lai, néu ning luc quan Iy
yéu, co ché phdi hop thiéu dong bo hoic thu tuc hanh chinh phic tap s& 1am gia
tang chi phi dau tu, kéo dai thoi gian trién khai dy an va lam giam kha nang thu hut
vbn dau tu cho phat trién giao thong duong bo.

Trong diéu kién ngudn luc dau tu c6 gidi han nhung nhu cau phat trién két cau
ha tAng ngay cang I6n, niang luc quan ly va té chtc thuc hién cua chinh quyén dia
phuong tré thanh nhan té quyét dinh hiéu qua huy dong va str dung vén dau tu.

Bon 14, nang lyc cua chi dau tw va cdc chii thé tham gia huy dong von

Ning lyc cua chi dau tu, doanh nghiép va cac chi thé tham gia huy dong von
c6 anh huong truc tiép dén kha ning trién khai va hiéu qua dau tu cac cong trinh
giao thong duong bo. Nhan t nay thé hién ¢ nang luc tai chinh, trinh d6 quan 1y,
kinh nghiém t6 chac thuc hién du 4n va kha nang phdi hop giira cac chu thé tham
gia dau tu.

Cac chu dau tu va doanh nghiép c6 ning lyuc tai chinh manh, kha ning quan tri
t6t va kinh nghiém trién khai du an s& tao diéu kién nang cao hiéu qua huy dong
vén, bao dam tién do dau tu va nang cao chat luong cong trinh. Nguoc lai, néu ning
lyc tai chinh han ché, quan ly yéu kém hoac thiéu kinh nghiém s& lam gia ting rui
ro dau tu, kéo dai thoi gian thi céng va lam suy giam hiéu qua st dung vén.

Do d6, ning lyc cia cac chi thé tham gia huy dong vén khong chi anh huong
dén kha ning huy dong nguodn luc ma con tac dong truc tiép dén hiéu qua phan bo
va str dung von cho phét trién giao thong duong bo & cap tinh.

Nam la, mize d¢ minh bach va hiéu qud phéi hop giga cac chai thé

Mtc do minh bach va hiéu qua phéi hop giita cac chu thé tham gia dau tu 1a
nhan té chi quan c6 anh huéng quan trong dén kha ning huy dong vén cho phat
trién giao thong duong bd. Minh bach trong quy hoach, lya chon du &n, phan bd
vbn va quan 1y dau tu s& gop phan giam chi phi giao dich, han ché rui ro va nang
cao niém tin cua cac nha dau tu.

Bén canh d6, hiéu qua phdi hop giira chinh quyén dia phuong, doanh nghiép,
t6 chirc tai chinh va cac co quan quan 1y c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam
tién do huy dong von va trién khai dau tu. Néu thiéu su phdi hop dong bo giira céc
chua thé s& dé dan dén chdng chéo trong quan ly, kéo dai thoi gian thyuc hién du &n
va lam giam hiéu qua huy dong vén.
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Vi vdy, nang cao tinh minh bach va hiéu qua phéi hop giita cac cha thé khong
chi gép phan mé rong kha ning huy dong ngudn lyc ma con tao diéu kién nang cao
hiéu qua dau tu phat trién giao thong duong bo & cap tinh.

2.2.4. Quan hé lgi ich kinh té giita Nha nwéc, nha diu tw va ngwoi dan
trong huy déng va phan bé vén cho phat trién giao théng dwong bd & cap tinh

Huy dong von cho phét trién giao théng duong bd & cap tinh khong chi 1a qua
trinh tap trung cac ngudn lyc tai chinh nham dap wng nhu cau dau tr két cdu ha tang
ma con gan véi sy hinh thanh va van dong cac quan hé loi ich kinh té giita nhitng chu
thé tham gia. Trong d6, Nha nudc, nha dau tu va nguoi dan ¢ vi tri, muc tiéu va kha
ning chi phéi nguon luc khac nhau, nhung cing ¢6 loi ich gan voi sy phat trién cta hé
thong giao thong duong bo. Quan hé lgi ich kinh té trong huy dong von phan anh su
tac dong qua lai gitra cac quan hé sé hitu, quyén quyét dinh phan bo ngudn hyc, phuong
thirc phan chia két qua dau tu va trach nhiém chiu rai ro cua cac cha thé trong qua trinh
phét trién két cau ha ting giao thdng. Viéc nhan dién nhitng quan hé nay c6 ¥ nghia
quan trong ddi véi viéc Iy giai dong co huy dong von, kha ning tham gia cta cac cha
thé va nhitng mau thuan kinh té phét sinh trong qua trinh dau tu.

2.2.4.1. Co sé¢ hinh thanh va bdn chdt quan h¢ lgi ich kinh té trong huy
dgng vén cho phét trién giao théng dwong bé & cdp tinh

Quan hé lgi ich kinh té trong huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo
bat ngudn tir su ton tai cta nhiéu hinh thic s hitu, sy phan tan ngudn luc tai chinh
va su khéc biét vé muc tiéu kinh té gitra cac chi thé. Trong khi két cau ha tang giao
thong duong bo tao ra nhirg diéu kién vat chat chung phuc vu san xuét, luu thong
va doi séng xa hoi, ngudn vén dé hinh thanh két cau ha tang lai dugc huy dong tir
nhitng chu thé ¢ quyén so hitu, quyén sir dung va lgi ich kinh té khong dong nhat.
Chinh sy khéc biét nay lam phét sinh cac quan hé vé cung ting von, quyét dinh phan
b6 von, quyén huéng loi va nghia vu tai chinh trong qua trinh dau tu.

Vé phuong dién Kinh té chinh tri, loi ich kinh té 1a dong luc thuc day cac cha
thé tham gia vao qué trinh huy dong vén. Nha nuée quan tdm dén viéc hinh thanh
két cdu ha tang phuc vu phat trién luc lwong san xuat, mé rong khéng gian kinh té
va nang cao phuc loi xa hoi; nha dau tu huéng dén kha ning bao toan vén, thu hoi
von va dat lgi nhuan twong ung véi muc do rai ro; nguoi dan quan tam dén kha

nang tiép can ha tang, giam chi phi di lai, mé rong co hoi san xuat, kinh doanh va
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cai thién diéu kién séng. Nhitng loi ich nay c6 co s& thong nhat & muc tiéu phét
trién két cau ha tang, nhung khong hoan toan ddng nhat vé pham vi, thoi diém va
phuong thirc hién thuc hda.

Dic biét, cha thé cung ng von, chi thé quyét dinh phan bd vén, chu thé chiu rui
ro va cha thé thu huong loi ich khéng nhat thiét 12 mot. Bdi véi cac cong trinh duoc
dau tu bang ngan sach nha nudc, nguon luc x& hoi duoc tap trung théng qua co ché tai
chinh cong dé hinh thanh tai san phuc vu loi ich chung. Déi véi cac dy an dau tu theo
co ché kinh doanh, nha dau tu tmg truéc von va tim kiém kha ning thu hdi théng qua
dong tién dy an. Trong khi d6, loi ich ctia nguoi dan va doanh nghiép st dung ha tang
con duoc thé hién gian tiép thdng qua tiét kiém chi phi van tai, mg rong thi truong va
nang cao hiéu qua hoat dong kinh té. Su khac biét giira cha thé ung trudc nguon luc va
chi thé thu hudng két qua dau tu 1a co so kinh té 1am phét sinh nhitng quan hé loi ich
dic thu trong huy dong von phét trién giao thong duong bo.

2.2.4.2. Sy théng nhdt va mau thudn lei ich kinh té giita Nha nwéc, nha dau
tw va nguwoi dan

Quan hé lgi ich gitra Nha nuéc, nha dau tu va ngudi dan trong huy dong von
cho phat trién giao thong duong bo vira c6 sy thong nhat, vira chira dung nhiing
mau thuan khéach quan. Su théng nhét thé hién & viéc phat trién két cdu ha tang giao
thong tao diéu kién nang cao hiéu qua st dung ngudn luc x& hoi, mé rong hoat dong
san xuat, kinh doanh va cai thién kha ning tiép can cac dich vu thiét yéu. Nha nuéc
dat dugc muc tiéu phat trién kinh té — x4 hoi; nha dau tu c6 thém co hoi dau tu va
khai thac ngudn thu; ngudi dan duoc huong loi tir su cai thién diéu kién giao théng
va cé4c hoat dong kinh té 6 lién quan. Pay 1a co s& kinh té thuc day su tham gia cua
céc chi thé vao qua trinh huy dong vén.

Tuy nhién, su khéc biét vé muc tiéu va kha nang chiém hitu loi ich 1am phat
sinh nhitng mau thuin trong qua trinh huy doéng va phan bb vén. Nha nudc ¢d xu
huéng uu tién cac cong trinh tao ra lgi ich xa hoi 16n, ké ca khi kha nang thu hoi
von truc tiép thap; trong khi nha dau tu thuong lva chon nhirng dy an c6 dong tién
tuong d6i 6n dinh va kha ning sinh loi phd hop. Do d6, nhu cau phét trién két cau
ha tang cua dia phuong khong phai lic nao ciing twong tng voi micc do hap dan vé
tai chinh ddi voi khu vue tu nhan. Mau thuan nay phan anh sy khac biét giia loi ich
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kinh té x& hoi va loi ich tai chinh ca bigt, dong thoi Iy gidi gici han cua viec huy
d6ng von hoan toan theo tin hiéu loi nhuan.

Quan hé loi ich giita nha dau tu va ngudi dan ciing c6 thé phét sinh mau thuan
trong qua trinh khai thac cong trinh. B4i véi nhitng dy an c¢6 co ché thu phi tryc tiép
tir ngudi st dung, muc thu va thoi gian thu anh huéng dén kha nang hoan véon cua
nha dau tu, déng thoi tic dong dén chi phi di lai, van tai va kha ning tiép can ha
tang cua ngudi dan. Muc thu cao c6 thé cai thién dong tién dy an nhung lam gia
tang ganh ning chi phi déi v6i nguoi sir dung; nguoc lai, mirc thu thap c6 thé hd tro
kha ning tiép cin nhung han ché ngudn thu hoan vén. Pay 1a biéu hién cua mdi
quan hé gitra loi ich cua chua thé dau tu va loi ich cua chu thé s dung két ciu ha
tang giao thong.

Déi vai ngudi dan chiu tic dong truc tiép cia qua trinh dau tu, quan hé loi ich
con thé hién qua viéc sir dung dat dai, chuyén ddi sinh ké va phan bd nhitng chi phi
phét sinh. Mot cong trinh cd thé tao ra loi ich kinh té chung nhung dong thoi 1am
phat sinh ton that d6i véi mot bo phan dan cu tai khu vuc thuc hién du an. Biéu nay
cho thay loi ich x& hoi tong thé khong dong nghia vai viéc moi chu thé déu duoc
huong loi nhu nhau. Vé ban chat, quan hé loi ich trong huy dong va phan bo vén
gan véi van dé phan phdi loi ich, chi phi va co hoi phét trién gitta cdc nhdm chu thé
trong xa hoi.

2.2.4.3. Quan hé phan chia lgi ich va rii ro trong huy déng vén theo
phwong thiuc hop tac cong — rr

Trong huy dong von cho phét trién giao thong duong bo, phuong thic hop tac
cdng — tu (PPP) thé hién tap trung quan hé loi ich kinh té gitta Nha nudc va nha dau
tu, dong thoi co tac dong truc tiép dén nguoi dan véi tu cach chu thé sir dung va thu
hudng két cau ha tang. Vé ban chat, PPP 1 hinh thuc t6 chire dau tu ¢6 sy tham gia
cta nguon luc céng va nguon luc tu theo co ché hop dong, trong dé quyén loi,
nghia vu va trach nhiém chiu rui ro dugc xac lap giita cac bén. Khac véi dau tu
hoan toan bing ngan sach nha nuéc hoic dau tu kinh doanh doc 1ap, PPP 1am phét
sinh quan hé kinh té dan xen giita muc tiéu phuc vu lgi ich cong cong va muc tiéu
thu hdi vén, lgi nhuan cta nha dau tu.

Quan hé phan chia lgi ich trong PPP thé hién trudc hét & su khac biét gitra loi

ich ma Nha nuéc va nha dau tu theo dudi. Nha nude quan tdm dén viéc hinh thanh
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cong trinh c6 kha ning dap tng nhu cau phét trién, nang cao hiéu qua kinh té — x&
hoi va sir dung hop Iy nguédn luc cong; nha dau tu quan tim dén kha ning thu hoi
vén, loi nhuan va su 6n dinh cta dong tién. Trong khi d6, ngudi dan quan tam dén
chat luong dich vu, mutc chi phi sir dung va kha nang tiép can cdng trinh. Sy thdng
nhét giita cac loi ich tao co sé cho hop tac dau tu, nhung su khac biét vé muc tiéu
cling lam phét sinh nhitng van dé kinh té lién quan dén muc vén gop, phuong thic
hoan vén, thoi han hop dong va phan chia két qua khai théc.

Bén canh quan hé phan chia lgi ich, phan b6 rai ro 1a ndi dung co y nghia
quyét dinh d6i v6i kha niang hinh thanh va duy tri quan hé hop tac trong PPP. Cac
du 4n giao thong dudng bo c6 thé ddi mat véi rai ro vé chi phi xay dung, tién do
thuc hién, giai phdng mat bang, nhu cau st dung, doanh thu khai thac, diéu kién huy
dong tin dung va nhitng thay do6i vé chinh sach. Mdi loai rii ro ¢6 ngudn goc, mic
d6 tac dong va kha ning kiém soat khac nhau, vi vay trach nhiém ganh chiu rai ro
khong thé duoc xac dinh don thuan theo ty I& von tham gia. Nhitng rai ro lién quan
dén thiét ké, thi cong, quan ly chi phi va van hanh céng trinh c6 thé duoc phan bd
cho nha dau tu trong pham vi trach nhiém va kha ning kiém soét theo hop dong;
trong khi nhiing rai ro lién quan dén nghia vu ciia co quan nha nudc, cong tac giai
phéng mit bang va thay doi chinh séch can duoc xac dinh phi hop véi tham quyén,
trach nhiém cta cac bén va quy dinh phap luat. D4i véi rai ro vé nhu cau sir dung va
doanh thu, viéc phan chia trach nhiém phuy thudc vao dic diém du an, hinh thirc hop
dong, phuong 4n tai chinh va co ché chia sé rai ro duwoc phap luat cho phép. Vé
nguyeén tic, rai ro can dugc phan bo cho chii thé ¢d kha niang nhan dién, kiém soat
va xir Iy phii hop, ddng thoi bao dam sy twong xing giita quyén huong loi, nghia vu
tai chinh va trdch nhiém cua tung bén.

MA4i quan hé giira phan chia loi ich va phan bd rui ro con phan anh van dé hai
hoa gitra dong co dau tu tu nhan va trach nhiém st dung nguon lyc céng. Khi Nha
nuéc tham gia hd trg du an hoic thuc hién nhitng nghia vu tai chinh theo hop dong,
ngudn lrc cong cd thé gop phan cai thién tinh kha thi tai chinh va thu hit vén ngoai
nha nudc. Tuy nhién, sy tham gia nay dong thoi lam phat sinh chi phi co hoi va
nghia vu tai chinh d6i vai khu vuc c¢ong. Néu loi ich ctua nha dau tu dugc bao dam
nhung rdi ro kinh doanh lai chuyén phan 16n sang Nha nudc, quan hé phan chia loi
ich c6 thé tré nén mat can ddi. Nguoc lai, néu nha dau tu phai ganh chiu nhitng rai
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ro vuot quéa kha ning kiém soat va ning luc tai chinh, déng co tham gia du an s&
suy giam. Do d6, su twong xtng gitta quyén huong loi, nghia vu tai chinh va trach
nhiém chiu rai ro 1a van dé kinh té cét I18i ciia huy dong vén theo phuong thic PPP.

Déi v6i ngudi dan, quan hé phan chia lgi ich va rui ro trong PPP khong chi thé
hién & chi phi sir dung cdng trinh ma con & chat lwong dich vu, kha nang tiép can va
nhitng tac dong dén hoat dong san xuat, kinh doanh. Vi vy, danh gia quan hé loi
ich trong PPP khdng thé chi gi¢i han & Nha nuéc va nha dau tu ky két hop dong,
ma can nhan dién ca loi ich va chi phi kinh té ciia cong dong sir dung, chiu tac dong
tir két cau ha tang duoc dau tu.

2.2.4.4. Dac thu quan hé lgi ich kinh té trong huy déng vén tai dia phwong
¢6 diéu Kién kinh té — xa héi khé khin

O nhing dia phuong c6 diéu kién kinh té — x4 hoi khé khan, quan hé loi ich
trong huy dong vén phat trién giao thong duong bo thuong biéu hién rd su khéc biét
gitta nhu cau dau tu két cu ha tang va kha ning tao ngudn thu tai chinh truc tiép.
Nhu cau cai thién giao théng c6 thé rat 16n do két cau ha tang chua déng bo, chi phi
van tai cao va kha ning két ndi thi truong con han ché. Tuy nhién, quy mé hoat
dong kinh té, luu lugng phuong tién va kha nang chi tra cia ngudi st dung c6 thé
chua du tao ra dong tién hap dan ddi v6i nha dau tu theo co ché thwong mai. Sy
khong twong xung gitra loi ich xa hdi ky vong va kha nang sinh 1gi tai chinh lam
cho quan hé huy dong vén tai nhirng dia ban nay c6 nhitng biéu hién dic thu.

Trong diéu kién do, loi ich caa Nha nudc gan véi viéc khic phuc nhirng han
ché vé két cau ha tang, mo rong diéu kién phat trién san xuat va thu hep chénh léch
vé kha ning tiép can cac co hoi kinh té. Nguoc lai, nha dau tu phai can nhic kha
nang thu hoi vén trong béi canh chi phi dau tu c6 thé cao, thoi gian hoan vén dai va
ngudn thu chua 6n dinh. Nguoi dan ¢ nhu cau cai thién giao thong nhung kha nang
dong gop hodc chi tra cho viéc sir dung cdng trinh ¢6 thé bi gidi han boi thu nhap va
diéu kién sinh ké. Nhirng khéc biét nay lam gia ting khoang cach giira nhu cau huy
d6ng von cho muc tiéu phat trién chung va dong co cung tng vén cua ting chi thé.

Déi véi cac dy an PPP tai dia ban c6 diéu kién kinh té — xa hoi khé khin, quan
hé lgi fch va rai ro biéu hién rd nét khi nhu cau vén dau tu ban dau 16n, chi phi xay
dung va duy tri cong trinh cé thé cao, trong khi kha ning tao doanh thu truc tiép va
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sirc mua dich vu cta ngudi sir dung con han ché. Trong diéu kién do, loi ich kinh té
— X3 hoi cua du an c6 thé vuot xa loi ich tai chinh ma nha dau tu tryc tiép thu duoc,
lam gia ting khoang céch gira nhu cau phét trién két cdu ha ting cua dia phuong
V6i dong co dau tu cua khu vuc tu nhan. Sy tham gia caa ngudn lyc nha nude theo
quy dinh c6 thé gép phan cai thien tinh kha thi tai chinh, tao didu kién thu hat vén
tu nhan vao nhiing cong trinh c6 ¥ nghia phat trién nhung kha nang thu hdi von truc
tiép thap. Tuy nhién, mirc d6 tham gia cua ngudn lyc cong va co ché phan chia rai
ro phai dugc xem xét trong giéi han kha nang can doi ngan sach, nghia vu tai chinh
hién tai va dai han, d6ng thoi gan véi hiéu qua kinh té — xa hoi cua du an. Viéc hd
trog nha dau tu khong dong nghia v6i bao dam moi rui ro kinh doanh, ciing khong
thé dat toan bo chi phi thu héi vén 1én nguoi s dung khi kha nang chi tra con han
ché. Quan hé loi ich trong trudng hop nay phan anh su tac dong qua lai giita gioi
han nguon luc cong, yéu cau duy tri dong luc dau tu tu nhan va kha nang tiép can,
thu huong két qua phat trién caa nguoi dan.

O cap tinh, quan hé loi ich con gan vai su khac biét gitta pham vi bé tri nguon
vbn va pham vi tac dong kinh té caa cdng trinh giao théng. Mot tuyén duong duoc
dau tu trén dia ban tinh cé thé tao loi ich cho hoat dong luu thong, san Xxuat va
thuong mai vugt ra ngoai dia gidi hanh chinh, trong khi trach nhiém huy dong hoac
bé tri mot phan ngudn luc lai thudc vé dia phuong. Su khac biét gitra pham vi chiu
chi phi va pham vi huong loi 1am phat sinh nhitng quan hé loi ich kinh té giira cac
cap ngan sach, cic dia phuong va cac chu thé sir dung ha tang, dac biét ddi véi cac
cong trinh c6 tinh két ndi lién tinh, lién ving.

Nhu vay, quan hé loi ich kinh té gitra Nha nuée, nha dau tu va nguoi dan 1a
nodi dung phan &nh truc tiép ban chat Kinh té chinh tri cua huy dong von cho phét
trién giao thong duong bo ¢ cap tinh. Quan hé nay dugc hinh thanh trén co sé su
khac biét vé& s¢ hiru, muc tiéu va kha niang chi phdi nguén luc; van dong thong qua
su théng nhat va mau thuan loi ich; dong thoi biéu hién tap trung trong co ché phan
chia loi ich, chi phi va rai ro giita c4c chua thé. Bdi voi dia phuong c6 diéu kién kinh
té — x& hoi kho khan, viéc nhan dién nhiing quan hé nay cang ¢ y nghia quan trong
trong ly giai kha ning huy dong vdn, gidi han tham gia cua khu vire tu nhan va vai
trd kinh té ciia Nha nudc trong phat trién két cau ha tang giao thong duong bd.
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2.3. KINH NGHIEM NUOC NGOAI VA MOT SO PIA PHUONG TRONG
NUOC VE HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BO VA
BAI HOC RUT RA CHO TINH CA MAU

2.3.1. Kinh nghiém mét sé dia phwong nuéc ngoai

2.3.1.1. Kinh nghigm ciia thanh phé Tring Khanh (Trung Quéc)

Trang Khanh 1a mét trong nhimg dia phwong tiéu biéu caa Trung Québc vé huy
dong vén cho phét trién két ciu ha tng giao thong dudng bd. Thanh phd di xay dung
co ché huy dong von da dang, két hop dau tu cong voi von tin dung, trai phiéu chinh
quyén dia phuong, doanh nghiép nha nuéc, hop tac cong — tu (PPP) va ngudn vén
cta cac t6 chic tai chinh quéc té. Bong thoi, Tring Khanh gan huy dong von véi quy
hoach phét trién, khai thac hiéu qua nguon lec dat dai va d6i méi thé ché quan 1y dau
tu. Nho do, thanh phd timg budc hoan thién hé thong két cau ha tang giao théng,
nang cao nang luc két ndi viing va hiéu qua str dung vén dau tu. Nam 2025, dau tu co
s& ha tang tang 3,2% va hoan thanh 340 dy an trong diém, tao dong luc quan trong
thac day phat trién kinh té - xa hoi [48].

Mgt 13, xay dung co ché huy dong vén da dang cho phat trién két cdu ha tang
giao thong dwong bg.

Tring Khanh xay dung co ché huy dong vén theo hudng da dang hda nguon
luc, trong d6 dau tu cong giitr vai trd dan dat, tao hiéu (ng thu hit cac ngudn vén
ngoai ngan sach tham gia phét trién két cau ha tang giao théng duong bo. Thanh
phd két hop linh hoat von ngan sach, tin dung, trai phiéu chinh quyén dia phuong,
doanh nghiép nha nudc, hop tac cong — tu (PPP) va ngudn von cua cac to chuc tai
chinh quéc té, qua d6 mé rong quy mé huy dong vén va giam ap luc d6i véi ngan
sach nha nudc.

Dé thuc hién co ché ndy, Tring Khanh thanh 1ap hé thdng cac cong ty dau tu
phét trién do thi két hop véi Cong ty Quan Iy tai san nha nuéc Trung Khanh Yufu
lam ¢6ng cu huy dong vén. Thong qua phat hanh trai phiéu, huy dong vén tin dung
va khai thac quy dat, dia phuong di chuyén hoa ngudn lyc dat dai thanh nguon lyc
tai chinh, hinh thanh vong tuan hoan giita dau tu két cdu ha tang va tai tao ngudn
vén cho cac dy an tiép theo [73].

Bén canh d6, thanh phd ddy manh huy dong vén xa hoi thong qua md hinh
PPP va m¢ rong tiép can ngudn vén wu dai tir Ngan hang Thé gigi (WB), Ngan
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hang Phat trién chau A (ADB) clng céc to chuc tai chinh quéc té. Co ché nay
khéng chi b6 sung ngudn vén trung va dai han ma con gop phan nang cao chat
lwong quan tri, hiéu qua dau tu va sir dung von [148].

Thuec tién cho thdy, co ché huy dong von da dang da tao diéu kién dé Tring
Khanh duy tri quy mé dau tu 16n cho phat trién két cdu ha tang giao théng duong
bo. Nam 2025, thanh phd hoan thanh 340 dy &n trong diém, dau tu co so ha tang
tang 3,2%, qua d6 khing dinh hiéu qua cua co ché huy dong va si dung von trong
phat trién két cau ha tang giao thong duong bo [48].

Hai 13, hoan thién thé ché va co ché qudn Iy huy déng von cho phat trién két
cau hg tang giao théng dwong bé.

Bén canh da dang hda ngudn vén, Tring Khanh chi trong hoan thién thé ché
nham nang cao hiéu qua huy dong, phan bd va str dung von cho phat trién két cau
ha tang giao thong duong bd. Thanh phd xac dinh Nha nudc giir vai trd kién tao
thong qua quy hoach, ban hanh co ché, chinh sach va diéu phdi cac ngudn luc dau
tu; dong thoi phét huy vai tro cua thi truong trong huy dong va phan bd cac nguon
vbn x& hoi. Céch tiép can nay gop phan tao Iap moi truong dau tu 6n dinh, nang cao
niém tin cua cac to chuc tin dung va nha dau tu dbi voi cac dyu an két cau ha tang
giao thong [73].

Pé bao dam huy dong von gan véi sir dung von hiéu qua, Trung Khanh xay
dung co ché phdi hop thdng nhét giita cac co quan quan 1y nha nudc va doanh
nghiép trong toan bo qué trinh chuan bi, huy dong, phan bé va giam sat von dau tu.
Céc du an duoc trién khai trén co s& quy hoach dong bg, két hop wng dung nén tang
“Trung Khanh sb” trong quan 1y dau tu, chia sé dir lidu va giam sat thuc hién duy é&n,
g6p phan nang cao tinh minh bach, rat ngin thoi gian trién khai va st dung hiéu qua
c4c nguon von dau tu [48]

Déi vé6i cac du &n hop tac PPP, thanh phé thuc hién co ché phan chia rd trach
nhiém va rui ro gitta Nha nuéc voi nha dau tu. Nha nudc tap trung thuc hién quy
hoach, giai phéng mat bang va hoan thién thé ché; khu vuc tu nhan dam nhan huy
dong von, dau tu, van hanh va khai thac cong trinh. Co ché nay vira phét huy vai tro
kién tao ciia Nha nuéc, vira khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia phat trién két
Cau ha tang giao thong dudong bo [148].
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Thue tidn cho thay, cing véi mé rong huy dong vén, Trang Khanh luén cha
trong kiém sodt rui ro tai khoa thong qua ting cuong giam séat no, cong khai tai
chinh va nang cao hiéu qua st dung vén dau tu. Diéu ndy cho thay hiéu qua huy
dong von khong chi phu thudc vao quy md ngudn lec ma con phu thudc vao chat
lwong thé ché, ning luc quan tri nha nude va hiéu qua phan bo ngudn lyc. Day 1a
kinh nghiém quan trong trong huy dong von cho phét trién két cau ha tang giao
thong duong bd theo huéng hiéu qua va bén viing.

Ba 1, hiéu qud huy déng va siz dung vén cho phat trién két cdu hga tang giao
thong dwong bg.

Viéc da dang hda ngudn von va hoan thién thé ché quan 1y di tao diéu kién dé
Trung Khanh duy tri quy mé dau tu 16n va nang cao hiéu qua st dung von cho phat
trién két cau ha tang giao thong dudng bo. Tir goc do kinh té chinh tri, hidu qua cua
co ché huy dong von khong chi thé hién & kha nang thu hat ngudn lyc ma con &
viéc phan bd von theo cac muc tiéu phét trién dai han, phat huy vai trd dan dat cua
dau tu cong trong thu hit vén x& hoi va nang cao hiéu qua sir dung nguon huc.

Theo Bé&o cdo cdng tac cua Chinh quyén nhan dan thanh phd Trung Khéanh
nam 2026, dén cudi nam 2025, thanh phd c6 4.771 km duodng cao téc, 1.356 km
duong sit cao tc, 14 tuyén duong sit d6 thi voi tong chiéu dai trén 580 km; dong
thoi hoan thanh 340 du an trong diém. Hé thong két cau ha tang dong bo di nang
cao ning luc két nbi vung, thic diy phét trién logistics va mé rong Hanh lang
thuong mai qudc té trén b - trén bién maéi, két ndi 75 thanh phé, 164 ga duong sat,
584 cang thudc 127 qudc gia va vung 13nh thd, qua d6 nang cao nang luc canh tranh
va hiéu qua khai thac két cau ha tang giao thdng [48].

Kinh nghiém caa Tring Khanh cho thiy huy dong vén chi phat huy hiéu qua
khi gan voi co ché phan bo va sir dung von hop ly. Viéc két hop gitta dau tu cong
v6i ngudn von x& hoi di tao hiéu ang "vén mdi", thuc day khu vuc tu nhan tham gia
dau tu, nang cao chat lugng quan Iy du an va hiéu qua khai thac két cau ha tang
giao théng duong bo [31]. Tuy nhién, qué trinh ma rong huy dong von ciing dit ra
yéu cau kiém soét rui ro tai khda do phu thugc vao vén vay, trai phiéu va nguén thu
tir dat dai. Vi vay, clng véi da dang héa nguon luc, Tring Khanh chu trong hoan
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thién thé ché quan ly tai chinh cong, kiém soat ng, nang cao hiéu qua lya chon du
an va ting cudng minh bach trong quan Iy, st dung vén dau tu [73].

Kinh nghiém cua Trung Khanh cho thdy huy dong vén cho phat trién két cau
ha ting giao thong dudng bo chi bén viing khi gan véi hoan thién thé ché, da dang
hoa ngudn luc va nang cao hiéu qua phan bo, str dung von. Pay 1a co s& quan trong
dé tham khao trong qua trinh hoan thién co ché huy dong von cho phat trién giao
thong duong bo tinh Ca Mau.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia tinh Chonburi (Théi Lan)

Chonburi 14 dia phuong tiéu biéu ciia Thai Lan trong huy dong von cho phat
trién két cdu ha ting giao thong dudng bd. Véi vai trd 1a trung tim ctia Hanh lang
Kinh té phia Pong, tinh di xdy dung co ché huy dong von theo hudéng da dang hoa
ngudn lyc, két hop dau tr cong v6i hop tac PPP, thi truong von va ngudn vén qudc
té. Pong thoi, Chonburi gan huy dong von véi phét trién cong nghiép, cang bién va
logistics, tao dong tién 6n dinh cho cac du 4n ha ting. Nho d6, dia phuong ting budce
hinh thanh hé thong két cau ha tang giao thong dong bo, nang cao nang luc két ndi va
strc hap dan d6i véi cac nha dau tu trong va ngoai nude. Giai doan 20222026, Chinh
phit Thai Lan dinh hudng huy dong khoang 2,2 nghin ty Baht dé phat trién EEC,
trong d6 két cau ha tang giao thong 13 linh virc vu tién nhim tao strc lan toa dbi véi
cac nganh cong nghiép muc tiéu va dich vu logistics [16].

Mot la, da dang hoa nguon luc va phwong thire huy déng vén cho phat trién
giao thong dwong bo

Kinh nghiém néi bat caa Chonburi 1a xay dung co ché huy dong vén theo
huéng da dang héa nguon luc, két hop dau tu cong voi hop tac PPP, thi trudng vén
va nguon véon qudc té. Thay vi phu thudc chi yéu vao ngan sach nha nuée, dia
phuong huy dong dong thoi ngudn luc tir khu vire tu nhan, céc to chuc tai chinh va
cac quy dau tu ha ting nham tao ngudn vén trung va dai han cho phét trién két cau
ha ting giao thong duong bo.

Theo Vian phong Hanh lang kinh té phia Dong Thai Lan (EECO), giai doan
2018-2022, Chinh phu Thai Lan da trién khai 04 du 4n PPP v&i tong vén dau tu
khoang 654.921 triéu Baht, dong thoi Hoi dong Pau tu Thai Lan (BOI) da phé
duyét cac dy an dau tu trong EEC voéi tong gié tri khoang 924.734 triéu Baht, tao
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ngudn lec quan trong cho phat trién két cdu ha tang va cac nganh cong nghiép trong
diém [16]. Bén canh d6, Thai Lan st dung Quy dau tu ha ting Thailand Future
Fund (TFF) dé chuyén hda ngudn thu phi twong lai cua cac tuyén dudng cao tdc
thanh ngudn von dau tu hién tai théng qua thi truong vén, gop phan mo rong kha
nang huy déng vén ngoai ngan sach va giam ap luc dbi voi dau tu cong.

Ngoai cac nguon lyc trong nude, Chonburi con tranh thu hiéu qua nguén von hd
trg cua Chinh phu Thai Lan, Ngan hang Phat trién chau A, Co quan Hop tac qudc té
Nhat Ban (JICA) va céc t6 chuc tai chinh quéc té dé dau tu cac cong trinh giao thong
chién lugc. Thuc tién cho thay, huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong
duong bo chi dat hiéu qua khi duoc thuc hién trén co so phdi hop da ngudn luc va da
chi thé, phat huy dong thoi vai tro ciia Nha nudc va khu vuce tu nhan.

Hai 14, gan huy déng vén véi phat trién cong nghiép, logistics va lién két ving

Mot dic diém noi bat cia Chonburi 13 huy dong vén cho phét trién két cau ha
tang giao thong dudng b ludn gin vai chién luoc phat trién cong nghiép, cang bién,
logistics va mo rong khong gian kinh té ving. Hé thong giao thong duoc quy hoach
dong bo voi Cang nudc sau Laem Chabang, san bay quéc té U-Tapao, mang ludi
duong cao toc va cac khu cong nghiép trong diém, tao kha ning khai thac cong trinh
ngay sau dau tu, qua d6 nang cao tinh hap dan cua cac dy an dbi véi khu vye tur nhan.

Theo EECO, Dy an Cang Laem Chabang giai doan 3 sau khi hoan thanh sé nang
c6ng sut 1én khoang 18 triéu TEU/nam va 3 triéu xe/nam, trd thanh trung tam logistics
qudc té ciia Théi Lan. Viéc két nbi dong bo giita cang bién, duong cao toc va khu cong
nghiép da tao dong tién on dinh cho cac du &n ha ting, gép phan ma rong kha niang huy
dong von xa hoi va nang cao hiéu qua sir dung von dau tu [16.

Thyc tién caa Chonburi cho thay, khi két ciu ha tang giao théng duoc phét trién
gan voi cac trung thm cong nghiép va logistics, hiéu qua khai thac cong trinh dugc
nang cao, kha ning thu hdi von dwoc cai thién, qua d6 tao dong huec thu hit cac nha dau
tur tu nhan va cac to chic tai chinh tham gia dau tu phat trién két cau ha tang giao thong
duong bo.

Ba I, ndng cao vai tro diéu phoi ciia Nha nude trong huy déng va sir dung von

Kinh nghiém cua Chonburi cho thay, trong diéu kién c6 nhiéu ngudn vén va

nhiéu cha thé cung tham gia dau tu, vai trd diéu phéi cia Nha nuéc giir y nghia



92

quyét dinh d6i vé6i hiéu qua huy dong vén cho phét trién giao thong dudng bo.
Chinh quyén khéng chi thuc hién chtic nang quan ly hanh chinh ma con git vai tro
dinh hudng quy hoach, thiét ké co ché huy dong vén, diéu phdi loi ich va kiém soat
qua trinh dau tu.

Nha nudc giit vai trd trung tdm trong viéc xay dung quy hoach téng thé, lua
chon cac cong trinh wu tién va tao méi trudng phap ly on dinh cho khu vire tu nhan
tham gia d4u tu ha ting giao thong. Dong thoi, chinh quyén dia phwong phdi hop
VGi cac co quan trung wong va to chic tai chinh trong quan Iy von, giam sat thuc
hién du an va diéu hoa quan hé loi ich giira cac chu thé tham gia dau tu

Diém noi bat cua mé hinh nay 1a su két hop giira vai tro dinh huéng cua Nha
nudc Voi co ché huy dong nguon luc xa hoi cho phat trién két cau ha tang giao
thong duong bo. Thuc tién caa Chonburi cho thay hiéu qua huy dong vén khéng chi
phu thudc vao quy mé ngudn luc tai chinh ma con phu thuge vao ning luc to chuc,
diéu phdi va quan ly caa chinh quyén dja phuong trong toan bd qua trinh huy dong,
phan bo va sir dung vén dau tu.

T6m lai, kinh nghiém cua Chonburi cho thay huy dong vén cho phat trién giao
thong duong bo dat hiéu qua khi thuc hién ddng bo ba giai phap: da dang hda nguon
luc va phuong thitc huy dong vén; gan dau tu giao thong véi phat trién cong
nghiép, cang bién va logistics nham nang cao kha ning khai thac cong trinh; dong
thoi hoan thién thé ché va phat huy vai trd kién tao ciia Nha nudc trong diéu phéi,
phan b va sir dung hiéu qua cac nguon von dau tu. Pay 1a nhitng kinh nghiém cé
gia tri tham khao d6i véi qua trinh huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao
thong duong bo tinh Ca Mau.

2.3.2. Kinh nghiém mét s6 dia phwong trong nwéc

2.3.2.1. Kinh nghiém ciia tinh Ninh Binh

Ninh Binh 12 mét trong nhitng dia phuong tiéu biéu ctia Viét Nam trong huy
dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng bo. Sau khi mé rong
khong gian phat trién theo chu truong sip xép don vi hanh chinh cép tinh, dia
phuong xac dinh phat trién két cu ha tang giao thong 1a khau dot pha chién lugc,
tao nén tang thuc day lién két ving, t6 churc lai khong gian kinh té va thu hat dau tu.
Theo Quy hoach tinh Ninh Binh thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050, tinh
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vu tién huy dong da dang cac ngudn luc dé phat trién hé thong két cau ha tang giao
thong dong bo, hién dai, gin vai cac hanh lang kinh té, khu cong nghiép, d6 thi va
du lich; qua doé tao dong luc thuc hién muc ti€u xay dung Ninh Binh tré thanh thanh
phé tric thude Trung wong trude nam 2030 [128].

Mgt 13, xay dung co ché huy dong vén da dang cho phat trién két cau ha tang
giao thong dwong bg.

Kinh nghiém ndi bat caa tinh Ninh Binh 1a phat huy vai trd dan dit cua dau tu
cong trong huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach cho phat trién két cau ha tang giao
thong duong bo. Tinh cha dong tranh tha nguon vén tir ngan sach trung wong, ngan
sach dia phuong va cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, dong thoi huy dong ngudn luc
tir khu vue tu nhan, von tin dung, vén ODA va cac hinh thirc hop tac cong — tu (PPP)
dé dap tng nhu cu dau tu ha ting giao thong.

Trén co s& quy hoach phat trién giao thong va quy hoach phét trién kinh té - x&
hoi, Ninh Binh tap trung wu tién ngudn luc cho cac du &n ¢ tinh két ndi lién ving, céc
tuyén giao thong dong hec va cac cong trinh phuc vu phét trién cong nghiép, du lich va
d6 thi. Viéc lya chon ding cac du an wu tién khong chi nang cao hiéu qua sir dung vén
dau tu ma con tao hiéu ung lan toa, thu hat cac nguon von ngoai ngan sach tham gia
phét trién két cAu ha tang giao thong duong bo.

Bén canh nguon von dau tu cong, tinh timg budc mé rong huy dong von tir khu
vic tu nhan thong qua cac hinh thirc hop tac PPP, két hop vai ngudn vén tin dung va
vén ODA ddi véi cac du an c6 quy md Ién va yéu cau ky thuat cao. Viéc da dang hoa
cac ngudn lec tai chinh gdp phan giam &p luc cho ngan sach nha nudc, mé rong quy
mo dau tu va nang cao chat luong két cau ha ting giao thong duong bo [40].

Thyc tién cho thay, viéc két hop linh hoat giira ngudn vén ngan sach véi cac
nguon luc x& hoi da tao diéu kién d&& Ninh Binh timg budc hoan thién hé thdng két cau
ha ting giao thong, nang cao ning luc két ndi gitra cac khu cdng nghiép, khu du lich va
céc trung tdm Kkinh té trong viing. Py 1a co s¢ quan trong dé dia phuong tiép tuc mo
rong kha ning huy dong vn cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng bo trong
giai doan tiép theo.

Hai 13, gdn huy déng vén véi quy hoach phét trién va té chizc khong gian kinh té.



94

M6t trong nhitng kinh nghiém néi bat caa Ninh Binh 1a gan huy dong vén cho
phét trién két cau ha ting giao thong duong bo véi quy hoach phét trién kinh té - x& hoi
va té chic lai khong gian phat trién cua dia phuong. Theo Quy hoach tinh Ninh Binh
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, két cAu ha tang giao théng dugc xac dinh
1a khau dot pha chién luoc, giit vai trd két ndi cac hanh lang kinh té, khu céng nghiép,
khu d6 thi, trung tdm du lich va cac viing san xuat tap trung, qua d6 tao co s¢ dé huy
dong va phan bé hiéu qua cac ngudn lec dau tu.

Trén co sé quy hoach thdng nhat, tinh wu tién b tri nguén von cho cac cong trinh
giao thdng co tinh két ndi lién viing va kha ning tao suc lan toa I6n, nhu cac tuyén
thudc truc cao toc Bac — Nam phia Pong, cac tuyén két ndi khu cong nghiép, khu du
lich va cac trung tam d6 thi. Cach tiép can nay gidp han ché tinh trang dau tu dan trai,
nang cao hiéu qua sir dung von va gia ting kha nang thu hut ngudn luc tir khu vye tu
nhan tham gia dau tu két cau ha tang giao thong duong bo [40].

Ddng thoi, viéc phét trién ddng bo hé thdng giao théng vai cac khu cong nghiép,
khu du lich va d6 thi moi da gop phan nang cao gia tri sir dung dat, mé rong khong
gian phét trién va ting sic hap dan cia méi truong dau tu. Pay 1a co s¢ quan trong dé
dia phuong huy dong thém cac ngudn von xa hoi, tao méi lién két gitta dau tu két cu
ha tang véi phét trién san xuat, dich vu va du lich theo huéng bén viing [126].

Thyc tién cua Ninh Binh cho thay, huy dong vén cho phat trién két cau ha tang
giao thong dudng bo chi phét huy hiéu qua khi duoc dat trong tong thé quy hoach phat
trién kinh té - x& hoi cia dia phuong. Viéc két hop chit ché giita quy hoach giao thong
véi quy hoach sir dung dat, phat trién cong nghiép, du lich va do thi khéng chi nang cao
hiéu qua phan bd ngudn luc ma con tao dong luc thu hat dau tu, mé rong nguon thu va
tang kha nang tai dau tu cho phat trién két ciu ha tang trong dai han.

Ba 13, nang cao hiéu qud huy déng va sir dung von cho phat trién két cau ha tang
giao thong dwong bg.

Thuc tién caa Ninh Binh cho thay, hiéu qua huy dong vén khéng chi duoc
danh gia & quy md ngudn lyc huy dong ma con & kha ning phan bé va sir dung véon
theo cac muc tiéu phat trién dai han cua dia phuwong. Trén co sé huy dong da dang
cac ngudn luc dau tu, tinh tap trung uu tién von cho cac cdng trinh giao théng c6
tinh két néi lién ving, cac tuyén duong dong luc va cac dy an tao sic lan toa Ion
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d6i véi phét trién cong nghiép, du lich va dich vu. Nhe d6, ngudn vén dau tr dugc
st dung tap trung, han ché dau tu dan trai va nang cao hiéu qua khai thac hé thong
két cau ha ting giao théng dudng bo.

Viéc hoan thién hé thong giao théng di gop phan ma rong khong gian phat trién
kinh té, nang cao kha ning két ndi giita cac khu céng nghiép, khu du lich, trung tm do
thi va cac dia phuong trong ving Pong bang séng Hong. Hé théng giao thong dong bo
khéng chi tao diéu kién thuan loi cho luu thong hang hoa, giam chi phi van tai va nang
cao ning luc logistics ma con gop phan cai thién méi truong dau tu, ting sirc hap dan
cta dia phuong ddi véi cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Pay 14 co so quan trong dé
tiép tuc huy dong cac ngudn luc x4 hoi tham gia dau tu phat trién két cau ha tang giao
thong duong bo theo hudng bén viing [128].

Bén canh viéc phat huy vai tro ctua dau tu céng, Ninh Binh chi trong nang cao
hiéu qua quan 1y dau tu thong qua viée tang cuong Ky luat tai chinh, kiém soat tién do
thuc hién du &n, nang cao chat lugng cong tac chuan bi dau tu va gan trach nhiém cua
céc chu thé trong qua trinh quan ly, sir dung vén. Viéc két hop gitta huy dong hiéu qua
cac ngudn luc véi nang cao hiéu qua str dung vén da gép phan bao dam tinh bén virng
cta dau tu cong, dong thoi tao niém tin d6i véi khu vue tur nhan va cac to chic tin dung
khi tham gia dau tu cac dy an két cau ha ting giao thong duong bo.

T thue tién caia Ninh Binh c6 thé thay, huy dong vén cho phat trién két cau ha
ting giao thong dudng bo chi thuc sy phét huy hiéu qua khi duoc thuc hién ddng bo
Vi quy hoach phét trién, phan bé ngudn hec hop Iy va nang cao chat lugng quan 1y dau
tu. Su két hop gitra vai tro dan dit cua Nha nudc véi viée huy dong cac nguon lec xa
hoi d tao diéu kién dé dia phuong mé rong quy mo dau tu, ndng cao hiéu qua st dung
vén va phét huy vai trd caa két cau ha tang giao théng nhu mot dong luc thic ddy ting
truang kinh té, lién két viing va phat trién bén viing.

2.3.2.2. Kinh nghié¢m ciia tinh Tay Ninh

Tay Ninh la dia phuong tiéu biéu cua ving Dong Nam Bo trong huy dong von
cho phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bd. Vi loi thé 1a ctra ngd két ndi
Thanh phd H6 Chi Minh véi Campuchia va Tiéu ving Mé Kong mé rong, tinh xac
dinh phat trién két cau ha ting giao thong 13 khau dot pha chién lugc nhim mé rong

khong gian phat trién, nang cao nang lyc lién két ving va thu hat dau tu. Theo Quy



96

hoach tinh Tay Ninh thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nam 2050, dia phuong wu
tién huy dong t6i da cac ngudn lyc dau tu dé phat trién hé thong két cdu ha ting
ddng bo, hién dai; 14y giao thong lam nén tang két ndi cac khu coéng nghiép, khu
kinh té ctra khiu va cdc hanh lang kinh té trong diém, tao dong luc phat trién kinh té
- x4 hoi cua tinh [46].

Mot 1a, xdy dung co ché huy dong von da dang cho phdt trién két cau ha tang
giao thong dwong bo.

Kinh nghiém nbi bat ctia Tay Ninh 13 phét huy vai trd din dit cia dau tu cong
trong huy dong cac ngudn lyc ngoai ngan sach cho phat trién két cau ha tang giao
thong dudng bd. Trén co s quy hoach phat trién, tinh uu tién bd tri von ngin sach
d6i voi cac dy an giao thong c6 tinh két ndi lién ving, dong thoi mé rong huy dong
nguén luc tir khu vuc tu nhan, von tin dung va hop tac PPP nham tao nguén von
trung va dai han cho phat trién ha tang. Cach tiép can nay vira bao dam vai tro kién
tao ciia Nha nudc, vira phat huy ngudn luc cua thi truong trong dau tu két ciu ha
tang giao thong [46].

Bén canh ngudn vén ngan sach, tinh timg budc md rong cac hinh thire x3 hoi
hoa dau tu, khuyén khich doanh nghiép tham gia dau tu, khai thac va quan 1y cac
cong trinh giao thong theo co ché chia sé loi ich va rui ro. Viéc da dang hoa cac
nguon lyc tai chinh gop phan giam ap luc cho ngan sach nha nudc, ning cao kha
ning huy dong vén va dép tng nhu cau dau tu ngdy cang 16n dbi véi hé thong két
cAu ha tang giao thong dudng bo.

Hai la, gdn huy dong von véi khai thdc loi thé cira khdu, phdt trién cong
nghiép va lién két viing.

Mot trong nhitng kinh nghiém ndi bat cua Tay Ninh 13 huy dong vén cho phat
trién két cau ha tang giao thong duong bo ludn gan véi khai thac 1gi thé cira khau va
phat trién cac hanh lang kinh té. Trén co s& lgi thé 1a dia phuong c6 duong bién gidi
tiép giap Campuchia, tinh uu tién dau tu cac tuyén giao thong két ndi voi cac cira
khau quéc té, khu kinh té ctra khau, khu cong nghiép va cac trung tam logistics, tao
diéu kién mé rong luu thong hang hoa, phat trién thuong mai bién gidi va nang cao

hiéu qua khai thac két cdu ha tang [46].
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Ddng thoi, viée trién khai cac du an trong diém nhu tuyén cao tdc Thanh phd
H6 Chi Minh — Mdc Bai va dinh hudng dau tu tuyén Go Dau — Xa Mat theo phuong
thirc PPP d3 tao diéu kién mé rong khong gian phat trién cong nghiép, do thi va
dich vu. Khi két cdu ha ting giao thong tao ra kha ning khai thac kinh té va kha
nang thu héi von rd rang, sirc hip dan ddi v6i cac nha dau tu tu nhan va céc t6 chuc
tin dung ciing dugc nang 1én. Thyc tién cia Ty Ninh cho thdy, gan huy dong von
v6i quy hoach phat trién va khai thac hiéu qua loi thé dia kinh té 1a diéu kién quan
trong dé mo rong ngudn luc dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong dudng bo.

Ba la, ndng cao hiéu qud huy déng va sir dung von cho phat trién két cau ha
tang giao théng dwong bo.

Thuec tién cua Tay Ninh cho thay hiéu qua huy dong von khong chi duge thé
hién & quy md ngudn lyc huy dong ma con & kha ning phan b va str dung von theo
cac muyc tiéu phat trién dai han cia dia phuong. Trén co sé huy dong da dang cac
ngudn luc, tinh tép trung wu tién dau tu cic cong trinh giao thong cé tinh lan toa
cao, két ndi cac khu cong nghiép, khu kinh té ctra khau va céc trung tdm d6 thi, qua
d6 nang cao hiéu qua khai thac hé thong két ciu ha ting giao thong va tao dong luc
thu hat dau tu [46].

Bén canh viéc phat huy vai tro cua ddu tu cong, Ty Ninh cha trong nang cao
chat luong cong tac quy hoach, lva chon dy 4n va quan 1y dau tu; ting cudng phdi
hop gitra cac cip, cac nganh trong qué trinh huy dong, phan bd va st dung von.
Viéc két hop giita huy dong hiéu qua cac ngudn luc véi nang cao hiéu qua quan ly
dau tu d3 gop phan bao dam tinh bén viing cua hé thdng két ciu ha ting giao thong,
d6ng thoi tao niém tin cho khu vyc tu nhan tiép tuc tham gia dau tu cac du an giao
thong trong thoi gian tdi [129].

Nhin chung, kinh nghiém cua tinh Tay Ninh cho thiy huy dong vén cho phat
trién két cdu ha tang giao thong duong bd dat hiéu qua khi thuc hién ddng bo ba yéu
cau: da dang hoa nguén lyc va phuong thirc huy dong vén; gan huy dong von voi
khai thac loi thé ctra khau, phat trién cong nghiép va lién két ving; dong thoi nang
cao hiéu qua phan bo, quan 1y va sir dung von dau tu. Day 14 nhitng kinh nghiém
thuc tién c6 gia tri tham khao ddi v6i qua trinh huy dong vén cho phat trién giao

thong duong b cua tinh Ca Mau trong giai doan toi.
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2.3.3. Bai hoc kinh nghiém vé huy déng vén cho phat trién giao théng
dwong bd déi véi tinh Ca Mau

Nghién ctru kinh nghiém cta thanh phd Tring Khanh (Trung Qudc), tinh
Chonburi (Thai Lan), tinh Ninh Binh va tinh Tay Ninh cho thy, huy dong vén cho
phat trién giao thong dudng bd 13 qua trinh t6 chirc va phan bd cic ngudn luc tai chinh
nham dap Gng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi trong timg giai doan. Hiéu qua huy
dong von khong chi phy thude vao quy md ngudn lyuc tai chinh ma con chiu su chi phdi
cta thé ché, vai trd kién tao ctia Nha nudc, mic do da dang hoa céc nguén von, kha
nang thu hat khu vyc tu nhan va hiéu qua quan 1y, sit dung von dau tu. Thyc tién cac
dia phuong cho thay, khi huy dong vén dugc gin voi quy hoach phat trién, khai thac
loi thé so sanh cia dia phuong, ting cudng lién két ving va nang cao hiéu qua khai
thac két cau ha téng thi s& tao diéu kién mo rong nguén lue dau tu, nang cao hiéu qua
str dung von va thuc day tang truong kinh té bén viing.

Pdi voi tinh Ca Mau, viée nghién ctu va van dung c6 chon loc nhitng kinh
nghiém nay c6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh hoan thién co ché huy dong von
cho phat trién két cAu ha tang giao thong dudng bo. Trén co so diéu kién ty nhién,
trinh d6 phat trién kinh té, kha ning can d6i ngan sach va yéu cau phat trién cua dia
phuong, can lya chon nhiing kinh nghiém phu hop nham phat huy vai tro dan dat
ciia dau tu cong, mo rong huy dong cic nguodn luc ngoai ngan sach, nang cao hiéu
qua phan bd va st dung vbn, gdp phan xay dung hé théng két cdu ha ting giao
thong dong bo, hién dai, dap Gmg yéu cu phat trién nhanh va bén viing cia tinh
trong thot gian toi.

Mot 1a, xdy dung co ché, chinh sach huy dong von phit hop véi diéu kién phdt
trién ciia tinh Ca Mau.

Kinh nghiém cua Trung Khanh (Trung Qudc), Chonburi (Thai Lan), Ninh
Binh va Tay Ninh cho thiy huy dong vén cho phat trién giao théng dudng bd chi
dat hiéu qua khi dugc dat trong khuon kho thé ché va co ché chinh sach dong bo, 6n
dinh va phu hop vé6i diéu kién phat trién cua dia phwong. Thuc tién cta Trung
Khanh cho thdy chinh quyén dia phuong giit vai trd trung tdm trong xay dung co
ché huy dong von, to chtrc diéu phéi nguén luc va tao sy lién két gifra phat trién

giao thong vai phat trién do thi, cong nghiép va logistics. Trong khi d6, Chonburi
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cho thy viéc x4y dung co ché PPP minh bach, co ché chia sé rui ro hop 1y va chinh
sach hd tro tir trung wong 13 diéu kién quan trong dé thu hut khu vyc tu nhan tham
gia dau tu ha ting giao théng quy mé 16n.

Dbi voi Ninh Binh va Tay Ninh, viéc chi dong hoan thién co ché phéi hop
gifta chinh quyén dia phwong véi doanh nghiép va cac cha thé dau tu da gop phan
mo rong kha ning huy dong ngudn luc cho phat trién giao thong duong bo. Tir
nhirng kinh nghiém dé cho thay, dbi véi tinh Ca Mau, viéc hoan thién co ché va
chinh sach huy dong von can gin chit v6i quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, quy
hoach giao thong va chién lugc phat trién kinh té bién cua dia phuong. Pong thoi,
tinh can chi dong dé xuét co ché hd tro tir trung wong dbi véi cac cong trinh giao
thong c6 y nghia lién két ving; hoan thién co ché khuyén khich dau tu tu nhan, co
ché chia sé rui ro va cac chinh sach wu dai ddu tu nham tao méi truong thuan lgi
cho huy dong cac ngudn luc xa hoi phat trién giao thong duong bo

Hai la, da dang héa cdc nguén von va phwong thire huy dong cho phdt trién giao
thong duwong bo.

Kinh nghiém qudc té va trong nudc cho thay, trong diéu kién nhu cau dau tu
két cau ha ting giao thong ngay cang 16n trong khi kha ning ngan sach c6 han, viéc
da dang hoa ca ngudn von va phuong thirc huy doéng von 1a yéu cau khach quan
nhim mo rong kha ning tao lap ngudn lyc cho phat trién giao thong dudng bo.
Trung Khanh da két hop linh hoat giita ngan sach nha nudc, von tin dung, vén qudc
té, von khu vuc tu nhan va khai thac gid tri gia ting tir dat dai; dong thoi ap dung
nhiéu phwong thtrc huy dong von nhu phat hanh trai phiéu, hop tic cong — tu (PPP),
vay von ngan hang, khai thac quy dét va sir dung cac cong ty dau tu phat trién do thi
1am coéng cu huy dong vén. Chonburi lai cho thiy hiéu qua cua viéc phat trién PPP,
quy dau tu ha ting va huy dong vbn thong qua thi truong tai chinh nham tao ngudn
von trung va dai han cho phat trién giao thong.

Trong nudc, Ninh Binh va Tay Ninh ciing cho thay hi¢u qua cua viéc két hop
giita ddu tu cong véi xa hoi hoa dau tu, thu hit doanh nghiép tham gia phat trién ha
tang va khai thac cac loi thé vé du lich, cong nghiép, thwong mai va kinh té cira
khau dé mé rong ngudn luc dau tu ngoai ngan sach.

boi véi tinh Ca Mau, trong di€u kién ngudn lyc ngan sach con han ché nhung
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nhu ciu dau tu giao thong ngay cang lén, viéc huy dong von can dugc thuc hién
theo huéng da dang hoa ca ngudn vén va phuong thitc huy dong. Bén canh viéc
tranh tht ngudn vén ngin sach trung wong, vén ODA, vén vay wu dii quéc té va
von tin dung, tinh cAn mo rong cac phuong thire huy dong vén thong qua PPP, xi
hoi héa dau tu, khai thac quy dat gin v6i phat trién ha ting, thu hut doanh nghiép
dau tu vao logistics, cang bién va cac khu kinh té ven bién. Pdng thoi, can nghién
ctru 4p dung cic cong cu tai chinh phu hop dé huy dong ngudn lyc trung va dai han
tor khu vuc tu nhan, qua do giam ap luc cho ngan sich nha nudc va nang cao tinh
bén vitng ciia ngudn von dau tu phat trién giao thong duong bo.

Ba la gdn huy déng vén véi cic dw an giao théng cé tinh chién lhege va kha
nang lan téa phdt trién kinh té.

Kinh nghiém ctia Chonburi cho thy huy dong vén cho phat trién giao thong
duong bd chi dat hi¢u qua cao khi cac cong trinh giao thong dugc dit trong mang
ludi két nbi cong nghiép, cang bién, logistics va lién két ving. Chinh kha ning tao
ra gia tri kinh té tir khai thac cong trinh da tro thanh co so dé mo rong kha nang huy
dong von ngoai ngan sach va thu hut manh dong vén dau tu tu nhan. Trung Khanh
cling cho thay viéc phat trién giao thong gin voi md rong khong gian kinh té va
phat trién d6 thi da tao diéu kién nang cao hiéu qua khai thac cong trinh va md rong
ngudn lyc dau tu.

Trong nudc, Ninh Binh gin phat trién giao thong véi du lich va dich vu; Tay
Ninh gin phat trién giao thong véi kinh té ctra khau va lién két ving, qua d6 nang
cao hiéu qua khai thac cong trinh va ting kha ning huy dong von dau tu.

Déi v6i tinh Ca Mau, viéc huy dong von cho phat trién giao thong dudng bo
can gén voi danh muc céc dy 4n ¢6 vai tro chién lugc d6i véi phat trién kinh té - xa
hoi clia dia phuong. U tién du tu can tap trung vao cic tuyén giao thong két ndi
lién vung, két ndi cang bién, khu nudi trong thiy san, khu céng nghiép, trung tdm
d6 thi va cac khu vuc c6 tiém ning phat trién kinh té bién, logistics va du lich. Khi
cac du 4n giao thong duoc xac dinh 16 vai trd trong cau triic phat trién kinh té cia
dia phuong, kha ning thu hat vén dau tu va hidu qua huy dong vén s& dugc nang

1én ro rét.
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Bén la, ndng cao hiéu qud qudn Iy, gidm sdt va sir dung nguon von dau ti.

Kinh nghiém cta Trung Khanh cho thiy viéc huy dong von quy mé 16n nhung
thiéu kiém soét c6 thé lam gia ting rui ro tai khoa va ap luc no cong dia phuong.
Diéu nay cho thay hiéu qua huy dong vén khong chi phu thudc vao kha nang tao lap
ngudn lyc ma con phu thude truc tiép vao ning luc quan 1y, gidm sat va sit dung
v6n dau tu. Chonburi cho thay vai tro quan trong cua co ché phéi hop gitra Nha
nuée, doanh nghiép va cac to chire tai chinh trong quan 1y dy an, giam sat thue hién
va diéu hoa loi ich giira cac chu thé tham gia dau tu.

Péi voi Ninh Binh va Tay Ninh, viéc ting cudng cong tac quan 1y dau tu, gidm
sat tién do va cong khai thong tin du 4n da gép phan nang cao hiéu qua str dung von va
han ché that thoat, lang phi trong dau tu phét trién giao thong duong bo.

Tt nhitng kinh nghiém dé cho thiy, di véi tinh Ca Mau, viéc huy dong von cho
phat trién giao thong dudng bo can gan chit véi nang cao hiéu qua quan 1y, giam sat va
sir dung von dau tu. Tinh can ting cuong cong tic kiém tra, giam sat qua trinh huy
dong va sir dung von; nang cao trach nhiém giai trinh ctia cac chi thé tham gia dau tu;
dong thoi ddy manh Gng dung céng nghé sb trong quan 1y dau tu cong, giam sat tién do
va cong khai thong tin du 4n nham nang cao tinh minh bach va hiéu qua str dung ngudn
lyc dau tu. Pay la diéu kién quan trong nham bao dam tinh bén viing cua qua trinh huy
dong von cho phat trién giao théng duong bo trong dai han.

Tom lai, kinh nghiém cua Trung Khéanh, Chonburi, Ninh Binh va Tay Ninh
cho thay hiéu qua huy dong von cho phat trién giao théng duong bd phu thudce truc
tiép vao vai tro diéu tiét cuia Nha nude trong xay dung thé ché, to chirc huy dong va
phan bd ngudn luc dau tw. Pong thoi, huy dong von chi phat huy hiéu qua khi gin
v6i quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi, lién két viing va kha nang khai thac kinh té
clia cong trinh giao thong; trén co s két hop da dang cac ngudn von nhu ngan sach
nha nuéc, PPP, von qudc té va cac ngudn luc xi hoi. Pay 1a co sé quan trong dé
tinh Ca Mau xay dung co ché huy dong von phu hop, nang cao hiéu qua st dung

ngudn luc va thuc day phat trién hé théng giao théng dudng bo trong thoi gian téi.
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Chuong 3
THUC TRANG HUY PONG VON
CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ O TiNH CA MAU

3.1. NHUNG THUAN LQI, KHO KHAN VE PIEU KIEN TU NHIEN VA KINH
TE - XA HQI ANH HUONG PEN HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO
THONG PUONG BQ O TINH CA MAU

3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - x& hoi

- Vé diéu ki¢n ty nhién

Ca Mau nam ¢ cuc Nam cua Viét Nam, thuoc ving Pong bang séng Cuu
Long, co dién tich tu nhién khoang 7.942,39 km2 va dan sb 2.606.672 ngudi. Pia
hinh thap, tuong d6i bang phang, hé théng sdng ngoi, kénh rach day dic cung bo
bién dai khoang 254 km tao diéu kién thuan loi dé phéat trién kinh té bién, nudi tréng
va ché bién thuy san, logistics, thwong mai va két ndi lién ving. Pay 1a nhiing yéu
t6 quan trong lam gia ting nhu cau dau tu va huy dong von cho phat trién két cau ha
tang giao thong duong bo [65].

Tuy nhién, diéu kién tu nhién ciing dit ra nhiéu thach thirc d6i véi quéa trinh
huy dong vén. Dia hinh bi chia cat boi mang ludi sdng ngodi, nén dat yéu vai kha
nang chiu tai thap budc cac du an giao théng phai dau tu déng bo hé théng cau,
cdng, xtr Iy nén mong va thoat nudc, lam ting chi phi xay dung, kéo dai thoi gian
thi cong va chi phi bao tri. Bén canh d6, Ca Mau la dia phuong chiu tic dong manh
cua bién do6i khi hau, nudc bién dang, sat 1 bo bién va bo song, 1am gia ting rui ro
d6i v6i cong trinh giao thong, dong thoi doi hoi nguon von dau tu 16n, 6n dinh va
dai han cho xay dung, duy tu, bao vé két cau ha tang giao thong duong bo.

- Vé kinh té - xa hgi

Sau khi thuc hién sap xép don vi hanh chinh cip tinh, tinh Ca Mau méi duoc
hinh thanh trén co s& hop nhat toan bo dién tich va dan sb cua hai tinh Ca Mau va
Bac Liéu trudc day, vé6i dién tich tu nhién khoang 7.942,39 km2 va quy md dan sb
2.606.672 nguoi. Viéc sap xép nay tao ra khdng gian phat trién kinh té rong 16n hon,
dong thoi hinh thanh mot trung tdm kinh té bién quan trong & cuc Nam ciia ving
Ddng bang sdng Ctu Long. Sy mé rong vé quy mo 1anh thd va dan sé khéng chi gop
phan nang cao tiém luc kinh té ma con tao diéu kién thuan loi cho viéc quy hoach va
phét trién hé thdng két cAu ha ting, dic biét 1a ha ting giao théng lién ving.
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Biéu d6 3.1: Quy md GRDP tinh Ca Mau giai doan 2015-2025

Nguén: Tac gid tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

Tir biéu do 3.1 cho thay, quy md GRDP cua Ca Mau ting kha nhanh giai doan
2015-2025, tir 72.453,2 ty ddng ndm 2015 1én khoang 172.033,0 ty dong ndm 2025,
tang hon 2,3 1an sau mot thap nién. Biéu nay phan anh sy ma rong quy mo nén kinh

té, gia ting kha ning tich lily va tao ngudn lyc cho dau tu phat trién.

Sy gia ting GRDP gdp phan mé rong ngudn thu ngan sach, nang cao kha ning

bd tri vén dau tr cong va thu hat cac ngudn von ngoai ngan sach nhu doanh nghiép,

tin dung va PPP cho phét trién giao thong duong bd. Pong thoi, co cau kinh té

chuyén dich theo huéng ting ty trong cdng nghiép — xay dung va dich vy ciing 1am

gia ting nhu cau dau tu ha tang giao thdng va nang cao kha ning khai thac cac dy &n

giao thong duong b trong giai doan tai.
Bang 3.1: Ty trong céc khu vuc kinh té & tinh Ca Mau giai doan 2015-2025

Don vi tinh: %

Khu vuc kinh té Nam 2015 Nim 2020 Nam 2025
Nong, lam nghiép va thay san 40,2% 38,87% 34,86%
Cong nghiép va xay dung 23,3% 22,68% 24,23%
Dich vu 33,6% 33,69% 36,49%
Thué san pham (trir tro cap) 2,9% 4,76% 4,42%
Tong cong 100,0% 100,0% 100,0%

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]
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Tir bang 3.1 cho thay, co ciu kinh té tinh Ca Mau giai doan 2015-2025 chuyén
dich theo hudng tich cuc. Ty trong khu vuc nong, 1d&m nghiép va thuay san giam tur
40,2% xudng 34,86%, trong khi dich vu ting tir 33,6% Ién 36,49% va cong nghiép -
xay dung ting tir 23,3% lén 24,23%. Su chuyén dich nay phan &nh qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va phét trién kinh té bién, timg budc nang cao chat luong ting
trrdng va mo rong khong gian phat trién cua dia phuong.

Viéc gia ting ty trong cdng nghiép - xay dung va dich vu lam ting nhu cau dau
tir hé thong két cau ha tang, nhat 1a giao thong dudng bo phuc vu van tai, logistics va
lién két ving. Dong thoi, su phét trién cua nén kinh té ciing gép phan nang cao kha
ning tich liy, mé rong ngudn thu ngan séch va tao diéu kién thuan loi dé huy dong cac
nguon luc dau tu cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo.

Nhin chung, chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép - dich vu 1a co
& quan trong dé mo rong quy md va nang cao hiéu qua huy dong vén cho phat trién
giao thong duong bo, dap tng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va ting cuong lién két
vung cua tinh Ca Mau trong giai doan tai.

3.1.2. Khéai quat két cau ha ting giao thong dwong bd tinh Ca Mau

Dé danh gia hién trang két cau ha ting giao thong dudng b & tinh Ca Mau sau
sap xép don vi hanh chinh cip tinh, can xem xét quy mo, cdu trac va mirc do phat
trién ctia mang ludi giao thong theo ting cip quan 1y. Hé thong duong bd khong chi
phan 4nh nang luc dau tu ha ting ma con thé hién kha ning két ndi khong gian kinh
té va bao dam luu thong hang hoa, hanh khach. Qua d6, 1am rd thuc trang phat trién
két cau ha ting giao thong dudng bd va xac dinh nhu cau huy dong vbn cho dau tu
phat trién cta tinh trong giai doan t4i.

Bang 3.2: Tong hep hé thong dwong bd & tinh Ca Mau giai doan 2016 — 2025

o L. 2 S Ty 1¢ nhya/
Stt Loai duong SO tuyén Chiéu dai (km) ] )
cung hoa (%)

1 | Qudcld 09 475,34 100

2 Duong tinh 41 1.046,97 95

3 buong huyén 153 1.821,83 72,5

4 Puong do6 thi 300 606,55 99

5 Puong xa 2.162 20.758,30 60

Nguoén: Tac gia tong hop [154]
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Tir bang 3.2 cho thdy, giai doan 2016-2025, hé thong duong bo tinh Ca Mau
duoc dau tu md rong véi quy md khéa 1én, géom 2.665 tuyén va tong chiéu dai
khoang 24.709 km, tao nén tang quan trong cho phét trién kinh té - x& hoi va ting
cuong lién két vang. Trong d6, dudng xa chiém ty trong 16n nhat véi 2.162 tuyén,
chiéu dai 20.758,30 km, nhung ty & nhua hoa, ciing hda méi dat khoang 60%, phan
anh nhu ciu dau tu con rat 16n d6i voi ha ting giao thong ndng thén. Nguoc lai,
qudc 16 ¢6 ty Ié nhya hoa dat 100%, dudong do thi dat 99% va dudng tinh dat 95%,
cho thiy cac tuyén giao thdng truc chinh dd dwgc wu tién dau tu, timg bude dap tng
yéu cau két ndi lién vung va thuc day phat trién kinh té. Trong khi d6, dudng huyén
co ty 1é cung hoa 72,5%, cao hon dudng xa nhung van con khoang céch so véi yéu
cau phét trién déng bo.

Két qua trén phan anh qua trinh huy dong va phan bé nguén vén thoi gian
qua da wu tién cho cac tuyén giao thong trong diém, gop phan nang cao nang luc két
ndi va giam chi phi van tai. Tuy nhién, su chénh Iéch vé mic d6 hoan thién giira cac
cap duong ciing cho thay nguon luc dau tu van chua dap ung day du nhu cau phét
trién, dic biét d6i véi hé thong giao thong néng thon. Pay 1a co s thuc tién quan
trong dé tinh Ca Mau tiép tuc da dang hda cac nguon von, wu tién dau tu hoan thién
mang ludi dudng huyén va duong xa, bao dam phét trién ha tang giao théng dong
bo, bén viing va thu hep khoang céch phat trién gitra khu vuc d6 thi voi ndng than.

3.1.3. Thuan lgi va khé khin ddi véi huy dong von cho phat trién giao
thong dwong bg ¢ tinh Ca Mau

3.1.3.1. Vé thudn lgi

Qua trinh huy dong vdn cho phét trién két ciu ha ting giao thong duong bo &
tinh Ca Mau trong nhirng nam gan day dién ra trong béi canh xuat hién nhiéu yéu t6
thuan loi mang tinh nén tang. Nhitng diéu kién nay khong chi tao ra co so kinh té —
x4 hoi quan trong cho viéc phat trién hé théng giao thdng ma con gop phan ma rong
kha ning tiép can va huy dong cac nguon luc dau tu tir ngan sach nha nudc ciing
nhu khu vuc ngoai nha nudéc.

Mot 1a, si quan tam cia Trung wong va dinh hudng chién luoc phét trién ha

tang tao déng luc thé ché cho huy déng van.
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Sy quan tdm cua Trung wong ddi véi phat trién giao thong ving Dong bing
séng Ciru Long, cing véi cac dinh hudng chién lwgc vé phat trién két ciu ha tang
va lién két vung, di tao ra hanh lang chinh séch thuan lgi cho tinh trong huy dong
ngudn luc dau tu. Viéc trién khai cac dy an trong diém nhu cao tbc Can Tho — Ca
Mau, dudng ven bién va nang cap san bay khdng chi cai thién ha tang ma con tao
hiéu tng lan toa, ma rong kha ning tiép can cac nguon von ngan sach trung wong,
vén ODA va céc ngudn luc xa hoi.

Hai 1a, vi tri dia kinh té va tiém nang phdt trién kinh té bién tao nhu cau va
aong lwc huy déng von.

Vi tri cuc Nam cuing loi thé phat trién kinh té bién, ning luong téi tao va thuy
san d4 tao ra nhu cau khach quan d6i véi dau tu giao thong két ndi. Khi cac nganh
kinh té chu luc mé rong, nhu cau van chuyén hang héa, phat trién logistics va lién
két thi truong ting 1én, qua d6 hinh thanh dong luyc ndi sinh dé thu hat von dau tu,
dic biét tir khu vue tu nhan va nha dau tu nudc ngoai.

Ba 13, s phét trién kinh té va chuyén dich co cdu tao nén tang tich lity va mo
réng nguon lyec tai chinh.

Quy md nén kinh té tang 1én, cting vai chuyén dich co ciu theo huéng giam
dan ndng nghiép, ting cong nghiép — dich vy, da gép phan nang cao kha ning tao
ngudn thu ngan sach va tich lily noi tai. Diéu nay khdng chi gitip dia phuong chu
dong hon trong bd tri vén dau tu cong, ma con nang cao sic hap dan dbi voi cac
nha dau tu, tao diéu kién mé rong cac kénh huy dong vén ngoai ngan sach.

Bon la, xu hwéng lién két viing va trién khai cac di &n giao thong lién ving
M6 réng khéng gian huy déng von.

Qua trinh ting cuong lién két vung, dic biét théng qua céc dy &n giao thong
chién lugc nhu cao téc Bic — Nam phia DPong va cac tuyén ven bién, di gitp dia
phuong tham gia vao mang ludi ha ting quy mé lén. Biéu nay khong chi nang cao
kha nang két néi ma con tao co hdi tiép can cac ngudn von dau tu 16n tir ngan sach
trung wong va cac chuong trinh phat trién qudc gia, ddng thoi ting suc hap din dbi
vai khu vuce tu nhan.

Nam la, méi truong dau tw dwoc cdi thién va da dang héa co ché huy déng

von tao diéu kién mé réng nguon lyc xa hgi.
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Nhitng cai cach trong quan Iy nha nudc va méi trudng dau tuw di goép phan
nang cao tinh minh bach, giam chi phi giao dich va tao diéu kién thuan lgi cho
doanh nghiép tham gia dau tu ha ting. Clng voi do, viéc da dang hoa cac hinh thic
huy dong vén nhu PPP, tin dung va x& hoi héa dau tu da giap md rong nguodn luc
ngoai ngan sach, nang cao kha ning huy dong von cho phat trién giao théng duong
bo trong diéu kién ngudn luc céng con han ché.

Tom lai, cac yéu td thuan loi vé vi tri dia kinh té, dinh huéng phét trién cua
Nha nudc, tiém ning kinh té dia phuong, xu huéng lién két ving va cai thién moi
truong dau tu da tao ra nhirng tién dé quan trong cho viéc huy dong vén phat trién
giao théng dudng bd ¢ tinh Ca Mau. Nhimng diéu kién nay gop phan mo rong kha
nang tiép can cac nguon lyc dau tu, dong thoi tao co s dé dia phuong timg budc da
dang hoéa céc hinh thirc huy dong vén phuc vu phét trién két ciu ha ting giao thdng
trong giai doan toi.

3.1.3.2. Vé khé khan

Bén canh nhitng diéu kién thuan loi, qué trinh huy dong vén cho phat trién két
ciu ha ting giao thong dudng bd & tinh Ca Mau hién nay dang d6i mat voi nhiéu
kho khin va thach thirc mang tinh ciu tric, c6 xu hudng gia ting trong bdi canh to
chtic chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cp, yéu cau mé rong khong gian
phat trién va thuc ddy chuyén doi s6. Nhitng han ché nay khong chi bat ngudn tir ndi
tai nén kinh té dia phuong ma con gan véi dic diém ty nhién ciia ving Pong bang
song Ciru Long, ciing nhu nhitng bat cp trong co ché huy dong, phan bd va diéu
phéi ngudn lyc dau tu ha tang. Cac yéu td nay tic dong truc tiép dén quy mé, hicu
qua va tinh bén viing ctia qua trinh huy dong von cho phat trién giao thong duong
b0 trén dia ban tinh.

Mot 1a, quy mé nén kinh té dia phwong con han ché trong khi yéu cau dau tw
ha tang tang manh theo khéng gian phdt trién mé réng.

Mic du nhitng nim gan day kinh té Ca Mau c6 budc phat trién nhét dinh, song
xét trén tong thé, quy mo nén kinh t& van con khiém tén. Co cdu kinh té chuyén

dich cham, van dua nhiéu vao cac nganh khai thac 1gi thé ty nhién nhu nudi trong
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va ché bién thuy san; trong khi cac nganh cong nghiép ché bién sau, cong nghiép hd
trg, logistics va cac linh vyc kinh té s6 phat trién chua tuong xing.

Trong bdi canh mod rong khong gian phat trién theo huéng lién két ving va
tich hop da nganh, nhu ciu dau tu giao thong khong chi dimg lai & két ndi noi tinh
ma con phai dép tng yéu cau lién théng lién ving, hanh lang kinh té va chudi gia tri
san xuit. Diéu nay 1am gia ting 4p luc vén dau tu trong khi ning lyc tich liy ndi tai
ctia nén kinh té con han ché.

Quy mo kinh té nhoé kéo theo ngudn thu ngin sach dia phuong chua cao, lam
giam kha ning chu dong can d6i von. Pong thoi, trong diéu kién van hanh chinh
quyén dia phuong hai cap, viéc phan cdp manh hon cho co s lai boc 16 1& su chénh
léch vé niang luc tai chinh giita cac don vi, 1am gia ting phu thudc vao nguodn hd tro
tor Trung wong.

Hai la, diéu kién tw nhién, dia hinh — dia chat ddc thi va tac dong cua bién doi
khi hdu lam gia ting chi phi dau tw, han ché kha ndang huy déng von cho phat trién
giao thong dwong bo.

Ca Mau 12 tinh c¢6 dia hinh thap, nén dat yéu, hé thong song ngoi va kénh rach
day dac, thuong xuyén chiu tac dong cua triéu cuong, xam nhdp man, syt lun dat va
bién d6i khi hau. Nhitng yéu t6 nay 1am chi phi xay dung, duy tu va bao tri cic cong
trinh giao thong cao hon so vé6i nhiéu dia phuwong khac. Pong thoi, yéu cau tich hop
cac giai phap thich ing vai bién d6i khi hau va nuéc bién dang ciing 1am gia ting
tong mirc dau tu, kéo dai thoi gian hoan von va giam hiéu qua tai chinh cua cac du
an. Trong khi d6, luu luong giao thong va quy mo thi trudng con han ché khién
nhiéu nha dau tu tu nhan e ngai khi tham gia dau tu vao linh vuc giao thong dudng
b, dic biét ddi voi cac du an thue hién theo hinh thirc d6i tac cong tu (PPP).

Ba la, khd ndng thu hit nguén von ngoadi ngdn sach con han ché trong boi
canh thi trieong va ha tang sé chira phat trién dong bé.

Mic du chu truong x3 hoi hoa dau tu ha ting dd duogc trién khai, song kha
nang thu hat ngudn vén ngoai ngan sach tai Ca Mau con nhiéu han ché. Quy mo thi
truong van tai nho, mat dé dan cu chua cao, luu lugng phuong tién thap khién kha

nang thu hoi vdn cua cac du an giao théng khong bao dam.
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Bén canh do, trong bdi canh chuyén ddi sd, viec huy dong von hién dai doi hoi
nén tang dir licu minh bach, hé théng thong tin dy an s6 hoa va cac cong cu tai
chinh méi. Tuy nhién, ha ting s6 va hé sinh thai dir liéu ctia dia phuong con chua
hoan thién, lam giam tinh minh bach va kha ning tiép cin cua nha dau tu. Diéu nay
han ché viéc da dang héa cac phuong thirc huy dong vén, dic biét 1a cac mé hinh
huy dong von dua trén nén tang cong nghé.

Bén la, sy phu thudc I6n vao nguén vén ngan sdch trung wong trong khi co
ché phan cdp theo mé hinh chinh quyén hai cap con chwa dong bé.

Do ngudn lyc tai chinh dia phuong con han ché, phan 16n cac du 4n giao thong
quy mé 16n van phai dya vao ngudn vén tir ngan sach trung wong. Diéu nay khién
tién d6 dau tu phu thudc vao ké hoach phan bd von cap trén, lam giam tinh chi
dong cua dia phuong.

Trong bdi canh chinh quyén dia phuong hai cp, yéu cau phan céap, phan
quyén manh hon doi hoi phéi c6 co ché tai chinh twong Gng. Tuy nhién, thuc té cho
thay sy phan cap vé nhiém vu chua di d6i v6i phan cap vé ngudn lyc, dan dén tinh
trang “léch pha” gitra tradch nhiém va kha nang tai chinh, lam gidm hi¢u qua huy
dong va sir dung von.

Nam 1, co ché phéi hop va lién két viimg con thiéu hiéu qua trong diéu kién
khéng gian phat trién lién tinh ngay cang mo réng.

Mic du lién két vung da dugc xac dinh 1a yéu cau tat yéu, song trén thuc té,
quy hoach va dau tu ha ting giao thong giita cac dia phuong trong viing Pong bang
song Ctru Long van con mang tinh cuc bo. Thiéu cac thiét ché diéu phdi ving du
manh dan dén tinh trang phan tan ngudn luc va thiéu dong bo trong phat trién ha
tang. P6i voi Ca Mau, han ché trong két ndi truc doc va truc ngang lién ving lam
giam hiéu qua khai thac hé thong giao thong hién c6 va han ché kha ning tham gia
sdu vao cac chudi lién két kinh té ving. Trong bdi canh mé rong khong gian phét
trién, ddy tré thanh mot “diém nghén” 16n, anh huéng truc tiép dén kha niang huy
dong von dau tu.

Tém lai, nhitng kho khan trong huy dong von cho phat trién giao théng dudng

bd & tinh Ca Mau hién nay la sy két hgp ctia cac y€u t6: han ché noi tai cia nén kinh
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té, dac diém tu nhién bat loi, thi truong von chua phat trién, bat cap trong co ché
phan cip va lién két ving, ciing véi yéu cau méi dit ra tir chuyén ddi s6 va mo rong
khong gian phat trién. Viéc nhan dién ddy di cac “diém nghén” nay khong chi cO y
nghia vé& mit thyc tién ma con 14 co s dé xay dung hé thdng giai phap mang tinh
cAu tric, nham nang cao hiéu qua huy dong va str dung von, dap tng yéu cau phat
trién ha tdng giao thong trong giai doan méi.

3.2. THUC TRANG HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG
PUONG BQ O TINH CA MAU GIAI POAN 2016-2025

3.2.1. Quy mé nguon lwe tai chinh tac dong truc tiép dén huy déng von dé
phét trién giao théng dwdng bd & tinh

Tinh hinh huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo & tinh Ca Mau
phu thudc vao quy md nguén lyc tai chinh va kha nang chuyén hoa cac nguon luc
d6 thanh vén dau tu thyuc té. Kha niang huy dong vén khong chi gan véi tang truong
kinh té, thu ngan sach, tich lity cua doanh nghiép va dan cu ma con chiu tac dong
ctia co ché phan bd ngudn luc, diéu kién tiép can von va loi ich kinh té cua cac chu
thé tham gia. Vi vay, su gia ting ngudn luc tai chinh khong dong nghia véi kha
ning huy dong vén twong tng cho giao thong duong bd, qua d6 phan anh nhiing
han ché vé co cAu ngudn vén, co ché phan bd va niang luc t6 chic thuc hién dau tu
cua dia phuong.

Giai doan 2016-2025, cac ngudn luc tai chinh ¢ tinh Ca Mau ¢6 xu hudng gia
tang kha rd, thé hién qua tang truong GRDP, thu ngan sach, vén dau tu toan xa hoi,
FDI va kha nang huy dong vén cia hé théng ngan hang. Nhitng chuyén bién nay tao
nén tang quan trong cho huy dong va phan bo nguén luc dau tu phat trién két cdu ha
tang giao thong duong bd — linh vuc giir vai tro dong lec trong lién két viing va thlc
day tang truong kinh té cua tinh.

Thee nhdt, thu ngdn sich Nha nwdéc trén dia ban tinh Ca Mau

Thu ngan sach nha nudc phan anh nang luc tai chinh céng va kha nang tao
ngudn luc cho dau tu két cau ha ting. Giai doan 2015-2025, thu ngan sach tinh Ca
Mau ¢ xu huéng ting nhung tinh bén viig chua cao, trong khi nhu cau vén phat
trién giao thong dudng bo ngay cang 16n. Sy mat can ddi gitta kha nang tao ngudn
thu, y8u cau thuc hién cac nhiém vu chi ngan sach va nhu cau dau tu ha tang lam
han ché tinh chi dong trong phan bo vén cua dia phuong. Pay 1a mét trong nhiing
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rao can vé nguon luc tai chinh céng, khién viéc phat trién giao thong dudng bo tiép
tuc phu thudc dang ké vao kha ning can d6i ngan sach va hd tro tir cap trén.
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Biéu dd 3.2: Thu ngan sach Nha nwéc & tinh Ca Mau giai doan 2015 - 2025

Nguon: Tdc gia tong hop [121. 43, 44, 125, 58]

Tir biéu d6 3.2 cho thay, thu ngan sach nha nudc ¢ tinh Ca Mau giai doan 2015—
2025 tang kha rd qua cac nam, tir khoang 4.088 ty dong nam 2015 1én 7.931,3 ty dong
nam 2018 va dat 17.486,4 ty dong nam 2020. Giai doan 20202024, tong thu tiép tuc
tang 1én khoang 20.835,7 ty dong; ndm 2025 dat t6i thiéu 15.000 ty dong.

Dién bién nay cho thidy quy mé nén kinh té va niang luc tai chinh cua dia
phuong timg budc dugc cai thién, qua dé tao diéu kién mé rong kha ning huy dong
va bo tri nguén luc cho dau tu phat trién két cau ha tﬁng, dac bi¢t 1a giao thong
duong b & tinh Ca Mau.

Thee hai, thu nhdp binh quén diu ngwoi

GRDP binh quan dau nguoi phan anh trinh do phat trién kinh té va tiém ning
tich lily von cua dia phuong. Giai doan 2015-2025, chi tiéu nay tai tinh Ca Mau c6
xu huéng gia tang, tao diéu kién mé rong ngudn luc tai chinh trong nén kinh té. Tuy
nhién, sy gia ting GRDP binh quan diu ngudi khong dong nghia véi kha nang huy
dong von truc tiép tir dan cu va doanh nghiép cho giao thong duong b, boi con phu
thudc vao thu nhap thuc té, mic do tich iy, kha ning chi tra va loi ich kinh té cua
c4c chu thé tham gia. Day 1a nhiing yéu té anh huéng dén kha ning huy dong nguon

vbn ngoai ngan sach cua dia phuong.
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Biéu dd 3.3: GRDP binh quén diu ngwoi cia tinh Ca Mau giai doan 2015 - 2025

Nguon: Tdc gid tong hop [121, 43, 44, 125, 58]
Tur bi€u d6 3.3 cho thdy, GRDP binh quan dau nguoi cua tinh Ca Mau tang

lién tuc trong giai doan 2015-2025, tu 33,8 tri¢u déng/nguéri nam 2015 1én 51,2
triéu déng/ngu:‘oi nam 2020, 72,6 triéu d@)ng/nguéi nam 2024 va khoang 80,0 tri¢u
dong/ngudi nam 2025. Muc thu nhap ting hon hai 1an so véi nam 2015, phan 4nh
quy mo nén kinh té, thu nhdp va kha ning tich lily cua dia phuong ngay cang dugc
cai thién, qua d6 tao du dia md rong nguon lyc tai chinh va ning cao kha ning huy
dong von cho dau tu phat trién két cau ha ting giao thong dudng bo.

Thie ba, nguén von diu tw toan xa héi

Vén dau tu toan xa hoi phan anh quy mé huy dong va phan bé ngudn luc cho
phét trién kinh té — xa hoi tinh Ca Mau. Giai doan 2016-2025, tong vén dau tu trén
dia ban ting dang ké, tao diéu kién ma rong nguon luc phét trién két cau ha tang
giao thong duong bo. Tuy nhién, kha niang chuyén héa ngudn von nay thanh dau tu
giao théng con phu thudc vao co cau phan bd vén giita cac nganh, mic do tham gia
cua khu vuc tu nhan va hiéu qua té chuc thuc hién du an. Su gia ting tong vén dau
tu toan xa hoi vi vy chua dong nghia voi viéc khac phuc duoc tinh trang thiéu vén
cho giao thdng duong bo, phan &nh nhitng han ché trong phan bd va huy dong

ngudn luc dau tu cua dia phuong.
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Biéu d6 3.4: Tong von diu tw toan xi hdi thuc hién ¢ tinh Ca Mau
giai doan 2016 - 2025

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

Tir biéu do 3.4 cho thdy, tong von dau tu toan xi hoi trén dia ban tinh Ca Mau
tang lién tuc trong giai doan 2016-2025, tir 23.441 ty dong ndm 2016 1én 72.000 ty
dong nam 2025, ting hon 3 1an sau 10 ndm. Dic biét, giai doan 2020—2025 ghi nhan
tbc do ting truong kha cao, phan anh kha niang huy dong ngudn luc dau tu cua tinh
ngay cang dugc cai thién. PBay la diéu kién thuan loi dé mé rong dau tu phat trién
két cdu ha tAng, nhit 13 ha tAng giao théng dudng bo. Tuy nhién, quy mé vén dau tu
ting chwa dong nghia véi viéc dap Gmg day di nhu cau phét trién, boi yéu cau dau
tu giao thong ngay cang 16n trong bdi canh mé rong khong gian phat trién, ting
cudng lién két ving va phat trién kinh té bién. Do d6, viéc tiép tuc ning cao kha
ning huy déng va phan bd hiéu qua ngudn von dau tu cho giao thong duong bd van
13 yéu cau quan trong ddi v6i tinh Ca Mau.

Thie tw, nguon von diu tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)

Vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) gop phan bd sung ngudn luc tai chinh
va m& rong kha ning thu hut dau tu cua tinh Ca Mau. Giai doan 2016-2025, quy
mé von FDI trén dja ban c6 xu hudng gia ting, nhung kha ning chuyén hoa ngudn
vbn nay thanh dau tu truc tiép cho giao thong duong b con han ché. Nguyén nhan

chu y€u gan voi dac diém cua cac du an giao thong c6 von dau tu 16n, thoi gian thu
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hdi vbn dai va kha ning tao doanh thu tryc tiép khong cao. Trong khi Nha nudc wu
tién loi ich phat trién ha tdng va lién két ving, nha dau tu nudc ngoai quan tim dén
loi nhuan, kha nang thu hdi von va mirc d6 rai ro. Su khéc biét vé lgi ich kinh té va
diéu kién bao dam hiéu qua dau tu 1a mot trong nhitng rao can ddi vai viée thu hat

FDI vao phat trién giao thong dudng bo cua dia phuong.
Béang 3.3: Von diu tw truc tiép nwéc ngoai ¢ tinh Ca Mau giai doan 2016 - 2025
DPon vi tinh: Trieu USD

Nim Ca Mau Bac Liéu . Mai‘i‘;ﬁ (;C"”;égp ahip)
2016 4,32 33,76 38,08
2017 6,95 33,76 40,71
2018 12,52 33,76 46,28
2019 25,70 58,35 84,05
2020 49,33 244,79 294,12
2021 50,21 244,80 295,01
2022 99,05 320,00 419,05
2023 111,25 385,00 496,25
2024 118,33 424,32 542,65
2025 130,00 450,00 580,00

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

Tir bang 3.3 cho thay, vén dau FDI trén dia ban nghién ciru c6 xu hudng ting lién
tuc trong giai doan 2016-2025. Quy md vén FDI ting tir 38,08 triéu USD nim 2016
1én 294,12 triéu USD ndm 2020, dat 542,65 tri¢u USD nam 2024 va 580 triéu USD
niam 2025, ting hon 15 lan so voi ndm 2016. Pac biét, tir nam 2020 trd di, toc do ting
v6n FDI dién ra khd manh, phan anh nhitng chuyén bién tich cuc trong cai thién moi
truong dau tu, nang cao hiéu qua xtc tién dau tu va ting sic hap dan cia dia phuong
d6i voi cac nha dau tu nudc ngoai.

Su gia ting cuia dong von FDI d4 bo sung ngudn lyc quan trong cho phat trién
kinh té va tao dong luc dau tu két cdu ha tang giao thong duong bo, dap tng yéu
cau phat trién khu cong nghiép, khu kinh té, logistics va hoat dong xuat khau. Pong
thoi, FDI gop phan huy dong thém von dbi ing tir ngan sach nha nudc, tin dung va
khu vyc tu nhan, qua d6 da dang hoéa cac ngudn von dau tu. Tuy nhién, quy mo FDI

van chua twong xtng v6i tiém ning va loi thé cta tinh, doi hoi tiép tuc cai thién moi
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truong ddu tu va nang cao chat luong ha ting giao thong dé ting strc hip dan dbi
v6i nha dau tw nude ngoai.

Thie nim, huy dong vén va dw no tin dung

Huy dong von va du no tin dung phan anh niang luc cung ung vén cia hé
thdng ngan hang d6i véi nén kinh té tinh Ca Mau. Giai doan 2016-2025, quy md
vén huy dong va du no tin dung c6 xu hudng gia ting, tao diéu kién ma rong ngudn
lyc tai chinh cho dau tu phat trién. Tuy nhién, kha ning chuyén hda ngudn vén tin
dung thanh vén dau tu giao thong duong bo con phu thudc vao thai han cho vay,
kha ning thu hdi von, mic d6 rui ro va hiéu qua tai chinh caa dy an. Sy khéc biét
giita yeu cau bao toan vén, loi nhuan cua té chtc tin dung voi nhu cau dau tu ha
tang dai han l1a mot trong nhitng rao can han ché kha nang huy dong vén tin dung
cho phat trién giao théng dudng bo tai dia phuong.
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Biéu dd 3.5: Huy déng von va dw ne tin dung 6 tinh Ca Mau giai doan 2016 - 2025

Nguon: Tdc gid tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

Tur bi€u d6 3.5 cho thay, quy m6 huy dong von va du ng tin dung trén dia ban
tinh Ca Mau ting kh4 nhanh trong giai doan 2016-2025. Téng huy dong vén ting
tir 20.535 ty dong nam 2016 1én khoang 86.950 ty dong nam 2025; tong du no tin
dung ting tir 30.245 ty dong 1én khoang 127.000 ty dong. Toc d6 ting trudng tin
dung duy tri & muc twong ddi cao, phan anh kha ning huy dong va cung tng von
ctia hé thong ngan hang ngay cang duoc mo rong.

Day 1a ngudn lic tai chinh quan trong hd tro phat trién kinh té - xa hoi va tao diéu
kién bo sung von cho dau tur két ciu ha ting. Tuy nhién, ngudn von tin dung danh truc
tiép cho phat trién giao thong duong bd con han ché, cho thdy du dja khai thac ngudn

von trung va dai han tir hé thong ngan hang van con kha 16n trong thoi gian toi.
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Trong giai doan 2020-2021, dai dich Covid-19 tao thém nhiing tré ngai dbi voi
huy dong va st dung von phat trién giao thong dudng b tinh Ca Mau. Viéc gidn cach
x4 hoi, gian doan cung tng vat liéu va huy dong lao dong anh huong dén tién do thi
cong, qua d6 gay kho khin cho giai ngan vén dau tu cong. Pong thoi, hoat dong san
xuét, kinh doanh bi thu hep lam suy giam kha ning hip thy von va gia ting rui ro tin
dung, anh hudéng dén diéu kién huy dong von tir khu vue tu nhan. Thyc tién nay cho
thdy kha ning huy dong va str dung vbn dau tu giao thong con phu thudc vao tinh 6n
dinh ctia méi truong kinh té va ning luc img pho véi cac ca sbe bén ngoai.

Thee sau, méi quan hé giita ddu tw ha tang va nhu cau van tdi dwong bé

Giai doan 20162025, s gia ting von dau tu nganh van tai — kho bai cing voi
nhu cau van chuyén hanh khach, hang héa phan anh yéu cau mé rong két cu ha
tang giao thong duong bo & tinh Ca Mau. Tuy nhién, nhu cau van tai gia ting khong
ddng nghia v6i kha ning huy dong vén dau tu ha tang ting twong ung, bai nhiéu
cong trinh giao thdng tao ra loi ich kinh té — xa hoi 16n nhung khé thu hoi vén truc
tiép. Su khéc biét gitra loi ich céng cong va kha ning sinh 10i caa dy &n 1am han ché
suc hap dan d6i v6i nha dau tu tu nhan, dat ra yéu cau két hop ngudn luc nha nuée
Vv6i cac hinh thae huy dong vén phi hop nhim dép tng nhu cau phét trién giao
thong duong bo caa dia phuong.

Bang 3.4: Von dau tu nganh Van tai kho béi é tinh Ca Mau giai doan 2016 - 2025

DPon vi tinh: Triéu déng

5 . Tong con
Nam Ca Mau Bac Lieu (Ca Mau tm?ﬁrcgvgosai sap nhap)
2016 483.560 472.821 956.381
2017 521.840 545.415 1.067.255
2018 612.450 642.508 1.254.958
2019 936.720 695.534 1.632.254
2020 1.286.688 644.376 1.931.064
2021 1.340.500 655.454 1.995.954
2022 1.250.267 1.251.840 2.502.107
2023 1.685.400 1.989.800 3.675.200
2024 2.117.874 2.312.390 4.430.264
2025 2.151.000 2.349.000 4.500.000

Nguon: Tdc gid tong hop [121, 43, 44, 125, 58]
S liéu Bang 3.4 cho thiy, von dau tu nganh van tai — kho bai cua tinh Ca Mau

tang tr 956.381 triéu dong nam 2016 1én 1.931.064 triéu dong nam 2020 va dat
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khoang 4.500.000 triéu dong ndm 2025, ting gan 4,7 lan. Xu huéng niy phan anh
sy mo rong nguén luc dau tu trong linh vyc van tai va logistics, df)ng thot dat ra yéu
cau phat trién két cdu ha ting giao thong dudng bd twong tng. Tuy nhién, vén dau
tu nganh vén tai — kho bai khong ddéng nhét voi von dau tu xay dung dudng bo. Kha
nang chuyén hoa nhu cau vén tai thanh ngudn vén phat trién ha ting con phu thudc
vao hiéu qua tai chinh cua du an, co ché phan bd ngudn luc va muc d6 tham gia cia
céc chil thé dau tu. Pay 1a nhitng yéu t6 cin xem xét khi danh gia thyc trang huy
d6ng von cho phat trién giao thong duong bd cua tinh.
Bang 3.5: Doanh thu van tai dwong b é tinh Ca Mau giai doan 2016 - 2025
Pon vi tinh: Ty dong

Nam Ca Mau Bac Lieu (Ca Mau trTIZI;gVZQSZi sap nhap)
2016 483.560 472.821 956.381
2017 521.840 545.415 1.067.255
2018 612.450 642.508 1.254.958
2019 936.720 695.534 1.632.254
2020 1.286.688 644.376 1.931.064
2021 1.340.500 655.454 1.995.954
2022 1.250.267 1.251.840 2.502.107
2023 1.685.400 1.989.800 3.675.200
2024 2.117.874 2.312.390 4.430.264
2025 2.151.000 2.349.000 4.500.000

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

Tu bang 3.5 cho théy, von dau tu vao linh vuc van tai va kho bai trén dia ban
tinh Ca Mau ting lién tuc trong giai doan 2016-2025. Quy mé von dau tu ting tir
956.381 triéu dong nam 2016 1én 1.931.064 triéu dong nim 2020, dat 4.430.264
triéu ddng nam 2024 va khoang 4.500.000 triéu dong nim 2025, ting gan 4,7 1an so
voi nam 2016. Bac biét, giai doan 2022-2025 ghi nhan muc tang trudng nhanh,
phan anh nhu cau phat trién van tai, logistics va cac hoat dong hd tro luu thong hang

hoa ngay cang gia tang.
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Xu huéng nay cho thdy sy mé rong cia thi trudng van tai va logistics, dong
thoi phan anh nhu cau ngdy cang 16n ddi véi hé théng két cau ha ting giao thong
duong bd. Pay la co s& quan trong dé thu hat céc nguén luc dau tu, tao dong luc
cho huy dong vén phat trién giao thong dudng bd, dap tng yéu cu phat trién kinh

té - x hoi cua tinh Ca Mau trong giai doan téi.

Khoi lugng hanh khéch vén chuyén dudng bd & tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

4 @0
Sy v
a z
e
A&

'

2018 2017 2018 2015 2020 021 W22 2023 2024 2025
Nam

Biéu do 3.6: Khéi lweng hanh khach van chuyén dwong b é tinh Ca Mau
giai doan 2016 - 2025
Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 58]

Ttr biéu dd 3.6 cho thay, khdi luong hanh khach van chuyén bang dudng bo
trén dia ban tinh Ca Mau c6 xu hudng tang manh trong giai doan 2016-2025. Sau
khi gidm trong cac ndm 2020-2021 do anh hudng cua dich COVID-19, lugng hanh
khach van chuyén da phuc hdi nhanh, tr 160,40 triéu luot nguoi ndm 2021 1én
301,90 triéu luot nam 2022, dat 418,80 triéu lugt nam 2024 va khoang 480 tri¢u
lugt ngudi nam 2025. So v6i nam 2016, khdi lugng hanh khach van chuyén ting
hon 3,2 lan.

Xu hudng nay phan anh nhu cau di lai, giao Iuu kinh té va lién két khong gian
phat trién ngay cang gia ting. Pong thoi, sy gia ting nhanh cta luong hanh khach
van chuyén ciing cho thay ap luc khai thac d6i v6i hé thong giao thong dudng bo
ngay cang 16n, doi hoi tinh phai tiép tuc huy dong nguon luc dé dau tu, nang cap va
hoan thién két ciu ha ting giao thong nham dap ng yéu ciu phat trién kinh té - x4

hoi trong giai doan toi.
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Bang 3.6: Khdi lweng hang hoéa van chuyén dwong b & tinh Ca Mau
giai doan 2016 - 2025

DPon vi tinh: Triéu tan

Nam Ca Mau Bac Lieu (Ca Mau trrfr((;rclgvzosr;i sap nhap)
2016 1,48 7,96 9,44
2017 1,65 8,69 10,34
2018 1,84 10,05 11,89
2019 2,05 11,56 13,61
2020 2,10 11,60 13,70
2021 2,15 13,26 15,41
2022 2,66 24,10 26,76
2023 4,24 33,46 37,70
2024 5,35 38,61 43,96
2025 6,09 43,91 50,00

Nguén: Téc gia téng hop [121, 43, 44, 58]

Tir bang 3.6 cho thiy, khéi lwong hang héa van chuyén bang dudng bo trén dia
ban tinh Ca Mau tang manh trong giai doan 20162025, tir 9,44 tri€u tAn nam 2016 1én
50,0 triéu tAn nam 2025, ting hon 5 1an. Dic biét, giai doan 2022-2025 ghi nhan mic
tang truong dot bién, phan anh sy phat trién cua hoat dong san XUuat, thuong mai, dich

vu logistics va hiéu qua két ndi giao théng trén dia ban.

Su gia ting nhanh ciia nhu ciu van tai khang dinh vai trd ngay cang quan trong
clia giao thong duong bd ddi véi luu thong hang hoa va ting truong kinh té cua tinh.
Dong thoi, ddy ciing 1a chi bao cho thiy ap luc ngdy cang 16n dbi voi hé thong ha tang
hién c6, doi hoi tinh tiép tuc huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn von dé dau tu
nang cip, mo rong két ciu ha tang giao thong duong bd, dap tmg yéu cau phat trién

kinh té - x4 hoi trong giai doan tdi.

Nhin chung, su gia ting vé quy md vén tai hang hoa phan anh xu hudéng mé rong

ngudn luc kinh t& va nhu cau dau tu ha ting cta tinh Ca Mau, dong thoi khang dinh tinh
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cap thiét cua viée ting cudng huy dong von cho phat trién két cAu ha ting giao thong

dudng bd nham nang cao ning luc két ndi va ning luc canh tranh cua dia phuong.

3.2.2. Cac phwong thitc huy dong vén cho phit trién giao théng dwong bd
¢ tinh

3.2.2.1. Huy dpng von nudc ngodi cho phit trién giao thong dwong b 6 tinh

Ngudn vén nuéc ngoai gop phan bd sung ngudn luc tai chinh trung va dai han
cho phat trién giao thong duong bd & tinh Ca Mau trong diéu kién ngan sach dia
phuong con han ché. Tuy nhién, kha nang huy dong va st dung nguén von nay khdng
chi phu thudc vao quy md cam két tai trg ma con chiu tic dong cua diéu kién tiép nhan
vén, kha nang b tri von di tng, tién do giai phdng miat bang va niang luc t6 chic thuc
hién dy &n. Su khéc biét giira nhu cau dau tu ha tang cta dia phuong véi cac diéu kién
tai tro va yéu cau quan Iy von 1a nhiing yéu tb cd thé 1am han ché kha ning chuyén hoa

nguon vén nude ngoai thanh két qua dau tu thyc té.
Thi# nhdt, vé nguén vén ODA

Trong diéu kién ngan sach dia phuong con han ché, von ODA 14 ngudn luc
quan trong bd sung cho dau tu két cau ha tang giao thong dudng bo ¢ tinh Ca Mau,
nhat 1 cac cong trinh c6 tinh két ndi ving. Tiéu biéu 1a Du an dudng ven bién Ca
Mau véi tong murc dau tu 12.248.598 triéu dong, trong d6 von ODA 9.052.619 triéu
ddng, chiém 73,9%. Tuy nhién, kha ning huy dong va sir dung hiéu qua ngudn von
nay con phu thudc vao diéu kién tai trg, nang luc bd tri vén ddi ung, tién do thuc
hién va kha niang dap Gmg cac nghia vu tai chinh lién quan. Piéu d6 cho thiy, bén
canh vai trd bd sung ngudn lyc, vén ODA con dit ra yéu cau bao dam su phi hop
gitra nhu cau dau tu, kha nang can doi ngan sach va nang luc t6 chirc thuc hién du

an cua dia phuong.
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Bang 3.7: Tinh hinh huy ddng va sit dung vén ODA cho phét trién ha ting giao
thong tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Vai tro doi voi

Giali Ngqén vén ODA va Tinh hinh | Dy 4n giao thong | phat triél} két
doan vOn nudc ngoai giai ngan trong diém cau ha tang
giao thdng
2011— | 80,72 ty ddng (WBS, Duong .Thm }§1nh Hinh Ehanh cac
90-100% | — U Minh; Cang tuyén giao
2015 JICA) \ A X o
Ca Mau thong nén tang
. L Cé‘u Kénh Moi; Hoan thién
Toéng von dau tu cau Kénh 90; mane lusi eigo
2016~ | GTVT 12.602 ty dong; |  70,6% | duong Cai Nudc tﬁﬁr% khuﬁ
2020 | von Trung wong ho trg | (nam 2020) — Vam Dinh; < g X ;g’
L aA \ z , tang két noi
5.940 ty dong duong Tac Thu — 0oi tinh
U Minh '
i Thich trng
‘ ’ Phin du Duong ven bién bién doi khi
1.306,56 ty dong von o (vay ADB); néng | hau, tang lién
2021 . \. J dat 100% A A a1 A o \
nudc ngoai theo ké y cap van tai thuy két vung va
2025 ké hoach \ A
hoach trung han hine nAm Ca Mau — Rach mo rong
£ Gia—HaTién khong gian
phat trién

Nguon: Tdc gia téng hop [121, 43, 44, 58]

S liéu Bang 3.7 cho thay, ngudn von nude ngoai gbp phan bod sung ngudn luc

dau tu phat trién két cau ha ting giao thong & tinh Ca Mau, song kha nang huy dong

vbn va tién d6 giai ngan chua dong déu giira cac giai doan. Giai doan 2016—2020,

tong von dau tu giao thong van tai dat 12.602 ty dong, trong d6 von trung wong hd

trg 5.940 ty dong; ty 1¢ giai ngan duoc ghi nhian & mac 70,6% nam 2020. Giai doan

2021-2025, ké hoach von nudc ngoai trung han 13 1.306,56 ty dong, véi muyc tiéu

giai ngan dat 100% ké hoach hang nam. Cac s6 liéu nay cho thay yéu cau phai phan

biét gilta quy mo von dugc bo tri, von nudc ngoai huy dong va két qua gidi ngan

thuc t€. D61 voi cac dy an giao thong duodng bo, kha nang chuyén hoéa nguon von da

huy dong thanh cong trinh hoan thanh con phu thude vao tién d6 chuin bi dau tu, bd

tri von doi Ung, gidi phong mat bang va to6 chuc thuc hién du an. Vi vay, nang cao
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hiéu qua huy déng vén ODA khong chi 1a mé rong kha ning tiép can ngudn tai tro
ma con phai bao dam ning lyc hap thy vén va su phdi hop gitta cac chii thé tham
gia dau tu.

Tha# hai, nguén vén FDI

Nguén von FDI gop phan mé rong quy mé dau tu va thuc day nhu cau phat
trién két ciu ha tang giao thong duong bd ¢ tinh Ca Mau. Pén nam 2025, vén FDI
Ity ké trén dia ban tinh dat trén 585 triéu USD, tap trung chu yéu vao cac linh vuc
nhu ning luong tai tao. Tuy nhién, phan 16n ngudn von nay khéng truc tiép dau tu
vao cac cong trinh giao thong dudng bd ma chu yéu tao ra nhu cau van chuyén, két
ndi va phat trién ha tﬁng phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh. Sy khac biét gifra
loi ich phat trién ha tﬁng cong cong cua Nha nudc va muc ti€u loi nhuan cia nha
dau tu nudc ngoai, cung véi dic diém von dau tu 10n, thoi gian thu hdi dai va kha
nang tao doanh thu truc tiép han ché, 1a nhirng rao can ddi vai viee chuyén hoa FDI
thanh ngudén von dau tu giao thong dudng bd. Vi vay, mirc d6 dong gop cia FDI
can dugc danh gid trén ca hai phuong dién: von dau tu truc tiép vao cong trinh giao
thong va tic dong gian tiép thong qua nhu cau phat trién ha tang két ni.

Trigu USD Trigu USD

700 700
A85,00
600 - ‘4 " [ + 600
500 445, l 1 500
419,05
400 - M- = 400
294,12
300 G 300
200 200
H4,08 ,,,,‘ |n 25 un 33 127 ‘"
$ - o I 0s
10 38,08 40,7 49,33 %0, xl 100
o o =TT A.. 3 1“: 70
4.2 6 6,08 _3VT6
0 — — o =] . . 0
2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2028
_—— Ch Mau S Bge Lidu —o— Thng cdng (Ch Mau trade vi sau sap nhiip)

Biéu @6 3.7: Ngudn vén FDI cho phat trién giao thong dwong bd
¢ tinh Ca Mau giai doan 2016 - 2025
Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]
S6 liéu Biéu @6 3.7 cho thay, quy mé vén FDI trén dia ban tinh Ca Mau ting
tr 38,08 triéu USD nam 2016 1én 294,12 triéu USD nam 2020, dat 542,65 triéu
USD nam 2024 va dy kién 585,00 triéu USD nam 2025, twong duong mirc ting
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khoang 15,4 1an so véi ndm 2016. Tuy nhién, su gia ting von FDI cta toan nén kinh
té chua phan &nh truc tiép két qua huy dong von nudc ngoai cho phat trién giao
thong duong bo. Trong khi céc du &n FDI gop phan mé rong nhu cau van tai, luu
thong hang hoa va két ndi ha tang, kha ning thu hat von dau tu truc tiép vao cong
trinh giao théng con phu thudc vao hiéu qua tai chinh, co ché thu hdi von va mac do
phan chia rui ro gitra Nha nuéc véi nha dau tu. Diéu ndy cho thiy diém nghén
khéng chi nam & quy md ngudn von nudc ngoai ma con & kha nang hinh thanh céac
du 4n giao théng c6 co ché huy dong vén phu hop, bao dam hai hoa loi ich kinh té
cua cac chu thé tham gia.

Mgt 13, vén FDI gop phan bé sung ngudn luc ngoai ngan sach théng qua dau
tu ha tang phuc vu san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, kha ning huy dong tryuc tiép
cho giao thong duong bo con han ché do yéu cau vé loi nhuan, thoi gian thu hdi vén
Va rui ro dau tu.

Hai 13, sy gia ting cac dy an FDI thuc day nhu cau van tai, logistics va két
ndi ha tang, tao dong luc phat trién giao thong dudng bo. Tuy nhién, viéc chuyén
hoa nhu cau nay thanh ngudn véon dau tu thyc té con phu thudc vao co ché huy dong
va phan bé nguén lyc.

Ba 1a, von FDI tao hiéu ang lan toa, gop phan thu hit cac nguon lyc dau tu
va nang cao hiéu qua khai thac ha tang giao thdng. Mt do tac dong phu thudc vao
kha nang lién két dy &n, hai hoa loi ich va phan chia chi phi giita Nha nudc vai nha
dau tu.

Thir ba, nguon vén tir té chivc phi Chinh phii nwéc ngoai (NGO)

Nguén von vién tro ctia cic to chtrc phi chinh pha nuéc ngoai (NGO) gop
phan bo sung ngudn luc ngoai ngan sach cho phat trién giao thong dudng bo & tinh
Ca Mau, nhat 13 cic cong trinh quy mo nho tai khu vuc ndéng thon, ving siu, ving
xa. Tuy nhién, kha ning huy dong ngudn vén nay con phu thudc vao muc tiéu tai
tro, diéu kién tiép nhén, nang luc bd tri von dbi ung va su phéi hop gitra chinh
quyén dja phuong véi cac t6 chirc tai tro. Vi vay, NGO chu yéu giit vai trd bd tro,
kho thay thé ngudn vén ngan sach nha nudc trong dau tu cac cong trinh giao thong

quy mo 16n.
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Biéu d6 3.8: Biic tranh vién tro phi Chinh phi tai tinh Ca Mau
cho phat trién ha tang giao thong dwong bd giai doan 2016-2025

Nguén: TAc gid téng hop [121, 43, 44, 58]

S liéu Biéu d6 3.8 cho théy, lily ké dén nam 2025, tong ngudn lyc huy dong
tir vién trg NGO va von ddi tmg cho phat trién giao thong dudng bd ¢ tinh Ca Mau
dat khoang 50 ty dong, trong d6 von tai trg 45 ty dong, chiém 90% va vén dbi tng
cua dia phuwong 5 ty dong, chiém 10%; riéng nam 2022 dat 9,2 ty dong va nam 2023
dat 4,5 ty dong. Mic di quy md con han ché, ngudén voén nay gép phan bo sung
ngudn luc dau tu cac cong trinh giao thong ndng thén, ving sau, ving xa, phuc vu
nhu cau di lai va san xuét ciia ngudi dan. Tuy nhién, kha ning huy dong con phu
thudc vao muc tiéu tai tro, diéu kién tiép nhan va nang luc b6 tri vén dbi ung, cho
thdy NGO chu yéu giit vai tro bo trg, chua thé thay thé ngudn vén ngan sach trong
phat trién két cAu ha tang giao thong dudng bo.

3.2.2.2. Huy déng von trong nwéc cho phét trién giao thong dwong bé

Thir nhét, co cdu nguon vén dau tw giao thong

Giai doan 2016-2025, co cau huy dong vén phat trién giao théng dudng bd & tinh
Ca Mau timg budc duge da dang hoa, song ngan sach nha nudc van giit vai trd chu
dao. Su tham gia cia doanh nghiép va nguoi dan gop phan bo sung ngudn luc dau tu,
nhung con chiu gi6i han béi kha nang sinh 16i ciia du 4n, co ché thu héi von va ning
luc dong gop cua cac chi thé. Trong khi cac cong trinh giao thong tao 1oi ich kinh té —
xa hoi rdng 1on, kha nang thu hdi von truc tiép thuong han ché, lam giam suc hép dan
ddi v6i khu vuc tu nhan. Diéu ndy cho thay sy phu thude vao ngan sach nha nudc van
14 mot trong nhimg rao can ddi véi viéc mé rong quy mé va da dang hoa ngudn von

dau tr giao thong dudng bo cua tinh.
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Bang 3.8: Co cau nguon von dau tu phat trién két cau ha ting giao thong dwong
b tinh Ca Mau giai doan 2016-2025
Pon vi tinh: Ty dong

Tong cong
(Ca Mau sau sap nhap)

-

Nam | Bac Liéu |Ca Mau Pac diém huy dong von

Ngudn von chu yéu tir ngan séach
2016 0,47 0,65 1,12 nha nudc, uu tién hoan thién giao
thong dén trung tam xa.

Bit dau mo rong huy dong von
ngoai ngan sach, nhat 1a khu vuc

2018 | 0,64 1,02 1,66 i o
doanh nghiép tham gia dau tu ha
tang gan voi phat trién do thi.
Uu tién huy dong vén cho giai
phéng mat bang va dau tu ha tang
2020 0,64 1,28 1,92

phuc vu Chuong trinh xay dung
ndng thon mai.

Ting cuong huy dong von ngan
sach cho cong tac boi thuong,
2022 | 1,25 1,25 2,50 giai phéng mit bang, tao quy dat
trién khai cac du an giao thong
trong diém.

Co ciau nguon vén chuyén dich
theo hudng ting ty trong von

2024 | 2,31 2,12 4,43 _ .
ngoai nha nudc (khoang 66%) va
von Trung wong (khoang 32%).
Tap trung huy dong vén ngan
sach Trung wong va cic ngudn
100 vén hop phap khac dé trién khai

2025 | 5,5-6,5 13.0 15,0-20,0 cac du én’giao théng Chiéfl lugc

nhu cao toc Ca Mau — bat Miii
va nang cap Cang Hang khéng
Ca Mau.

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 125, 58]
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S liéu Bang 3.8 cho thdy, quy mo ngudn von dau tu giao thong dudng bo trén
dia ban tinh Ca Mau c¢6 xu huéng gia ting trong giai doan 2016-2025, dong thoi xuat
hién sy tham gia ctia nhiéu chu thé huy dong vén. Tuy nhién, ngén sach nha nudc van
gitt vai tro chii dao, nhat 1a ddi v6i cac cong trinh giao thong trong diém, ¢6 tinh két ndi
ving va thoi gian thu hoi vén dai. Ngudn vén ngoai ngan sach timg budc duoc mo
rong nhung chu yéu grfm véi cac du an c¢6 kha nang sinh 161 hoac phuc vu truc tiép hoat
dong san xuét, kinh doanh. Su khac biét gitra loi ich cong cong cua két ciu ha tﬁng giao
thong va muc tiéu lgi nhuan cia nha dau tu lam han ché kha nang thu hut von tu nhan
vao cac cong trinh quy mo 16n. Didu nay cho thay, mic di phuong thirc huy dong von
da duoc da dang hoa, sy phu thudc vao ngan sach nha nudc van 1a mot trong nhiing
diém nghén ddi voi phat trién giao thong duong b ¢ tinh Ca Mau.

Minh chimg rd nét cho xu huéng mé rong huy dong ngudn luc dau tu giao
thdng véi tong von dau tu giao théng cua tinh dat 12.602 ty dong, cho thdy nhu cau
phat trién ha ting da vuot khoi kha ning can dbi ctia ngan sach dia phuong, budc phai
mo rong cac kénh huy dong von [124].

Thir nhat, von ngan sach Trung wong giit vai tro chi dao véi 5.940 ty dong,
chiém 47,1% tong von dau tu. Pay 1a ngudn lyc quyét dinh dbi véi cac cong trinh
giao thong truc chinh, du an lién ving va cac tuyén c6 ¥ nghia chién luoc két nbi Ca
Mau véi khu vuc Pong bang song Ciru Long.

1. Quy mé mguim vim huy dag cho 2. Vink Ci Mau 45 timg bude da dang hia .l\g-‘-\-b.g:-n-clu.lm
phaumgbnbmdn-;b?cnu-h céc ngoda via dbu tu cho phit trié A5 phat by val tre & -dum-gln_‘dhg
Ca Mau 45 thng lén dang k# trong giso thiag & b cac nguda lyc khac cho phat irids

pial dugn 2016-2028 clan thipg duong b
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Biéu dd 3.9: Két qua danh gia vé huy dong von tir ngan sach nha nwéc cho phat
trién giao thong dwong bo tinh Ca Mau giai doan 2016-2025
Nguon: Két qua khdo sét cua tac gid nam 2026
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Két qua khao sat 3.9 cho thiy da sd ¥ kién danh gia tich cuc vai trd ciia ngan
sach nha nudc trong huy dong von phat trién giao thong dudng bo tinh Ca Mau giai
doan 2016-2025. Diéu nay phan anh thyuc té ngan sach nha nudc van 1a ngudn vén
chu dao, giit vai trd dan dit trong du tu cac cong trinh giao thong trong diém, nhét 1a
cac dy 4n c6 quy mé 16n, thoi gian thu hdi von dai va kha ning hip dan khu vuc tu
nhan con han ché. So véi s6 liéu thir cAp da phan tich, két qua khao sat c6 sy tuong
d6ng khi cho thay ngudn vén cong khong chi truc tiép tao niang luc du tu ha ting ma
con giit vai trd “vén moi”, tao niém tin va diéu kién dé huy dong thém cac ngudn luc
ngoai ngan sach. Két qua khao sat thdng nhat v6i s lidu thir cap da phan tich, gop
phan kiém chimg vai tro chu dao ctia von ngin sach nha nudc trong phét trién giao
thong duong bd tinh Ca Mau.

Thir hai, von ngan sach dija phuong dat 3.287 ty dong, chiém 26,1%, chu yéu
dau tu cho giao thong noi tinh, giao thong néng thon va cac cong trinh phuc vu xay
dung nong thon méi. Ngudn von nay phan anh vai trd “von nén” trong hoan thién
mang ludi giao thong co so.

Thir ba, von ngoai ngan sach timg budc gia ting, trong d6 BOT va BT dat
2.384 ty dong, chiém 18,9%; cac ngudn huy dong khac dat 991 ty dong, chiém 7,9%.
Dt quy md con han ché, sy tham gia ctia khu vuc tu nhan cho thay xu huéng chuyén
dich tir md hinh dau tu phu thudc hoan toan vao ngan sach sang mé hinh da dang hoa
ngudn luc phat trién ha tang giao thong.

Thi# hai, cdc phwong thire huy déng vén

Mot 13, vén duwoc phan bé tir ngdn sdch nha nieéc

Ngan sach nha nuéc gitr vai trd chu dao trong huy dong von phét trién giao
thong duong bo ¢ tinh Ca Mau giai doan 20162025, nhat 1 d6i véi cac cong trinh
cé tinh két ndi ving, quy mo dau tu 16n va kha nang thu hoi von truc tiép han ché.
Tuy nhién, kha ning huy doéng ngudn vén nay chiu tac dong cua co ché phan cap
ngan sach, nang luc can ddi thu — chi cua dia phwong va mitc do hd tro tir ngan séch
trung wong. Su chénh léch gitta nhu ciu dau tu ha ting va kha ning dap tng cua
ngan sach 1a mot trong nhitng rao can ddi véi viéc mé rong quy md von dau tu giao

thong duong b cuaa tinh.
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Dom vi tinh: Ty dong
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Biéu d6 3.10: Phan bd ngan sach cho phat trién giao thong dwong b tinh Ca
Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Tdc gia tong hop [43, 44, 125, 121]

Biéu dd 3.10 cho thiy, ngudn vén ngan sach danh cho phat trién giao thong
duong bo o tinh Ca Mau giai doan 2016-2025 duoc huy dong tir nhiéu kénh, trong
d6 c6 ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong va ngudn thu xo sb kién thiét.
Tuy nhién, kha ning dap (ng nhu cau dau tu con phu thudc vao phan cap ngan sach,
nang luc can dbi ngudn thu va thir ty wu tién phan bo vén gitta cac nhiém vy phat
trién. Trong khi cac cong trinh giao thong trong diém can nguén von Ién, 6n dinh va
dai han, ngan sach dia phuong phai dong thoi bao dam nhiéu nhiém vu chi khéc,
lam han ché kha ning chi dong bé tri von. Diéu ndy cho thy sy phu thudc vao hd
tro cua ngan sach trung wong va gidi han nang luc tai khoa dia phuong 1a nhiing
van d& can giai quyét nham nang cao hiéu qua huy dong vén cho phat trién giao
thong duong b ¢ tinh Ca Mau.
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Hai 13, von trai phiéu Chinh phu
(Dam vi: Trigu dong)
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Biéu d6 3.11: Ngudn vén trai phiéu Chinh phi phuc va cho phat trién giao théng
dwong bg tinh Ca Mau giai doan 2016-2025
Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 58]

S6 liéu Biéu d6 3.11 cho thay, nguon von trai phiéu Chinh phu dugc phan bo
thong qua ngan sach trung wong cho phat trién giao thong duong b ¢ tinh Ca Mau
giai doan 2016-2025 dat khoang 4.332.531 triéu dong, gop phan bé sung ngudn luc
dau tu cac cong trinh giao thong trong diém. Tuy nhién, kha niang huy dong nguon
vén nay phu thudc vao chinh sach phat hanh trai phiéu, giéi han no cong va co ché
phan bd von cia trung wong, trong khi dia phuong khéng truc tiép quyét dinh quy
mo huy dong. Su phu thudc vao ngudn vén trung wong, ciing véi Yeu cau bao dam
nghia vu tra no va hiéu qua sir dung von, dat ra gigi han déi véi kha niang mé rong
dau tu giao thong dudng bo cua tinh. Diéu nay cho thay can nang cao hiéu qua phan
bd, sir dung von trai phiéu Chinh phu, dong thoi ting cudng huy dong cac nguon

lyc b6 sung nham giam ap luc 1én ngan sach nha nudc.
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Ba 13, vén théng qua thj trirong chiing khoan
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Biéu dd 3.12: Huy ddng von chirng khoan cho phat trién giao thong dwong bd
tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

S6 liéu Biéu do 3.12 cho thay, quy mo vén huy dong caa khu vyc doanh
nghiép trén dia ban tinh Ca Mau tiang tir 12.500.000 triéu dong nam 2016 1én
45.000.000 triéu dong nam 2025, phan anh kha niang mé rong nguon luc tai chinh
cua khu vyc nay. Tuy nhién, quy md von doanh nghiép khong dong nhat véi vén
huy dong qua thi truong chitng khoan, cang khdng phan anh tryc tiép s von dau tu
vao giao thong dudong bo. Kha ning huy dong vén cho cac dy an giao thdng thong
qua phét hanh c6 phiéu, trai phiéu doanh nghiép phu thudc vao ning luc tai chinh,
phuong an hoan vén va mac do rai ro cua du an. Trong diéu kién cac cong trinh
giao thong c6 vén dau tu 16n, thoi gian thu hdi dai va kha ning tao doanh thu truc
tiép han ché, viéc tiép can ngudn von tir thi truong chang khoan con gap nhiéu rao

can, lam han ché kha niang da dang héa ngudn vén ngoai ngan séch.
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Bon 14, huy dong von théng qua céc to churc tai chinh, tin dung
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Biéu d6 3.13: Huy ddng von tin dung “mach mau”
cho phat trién giao thong dwong b tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 58]

S6 liéu Biéu @6 3.13 cho thay, vén huy dong cua cac to chic tin dung tai
tinh Ca Mau ting tir 20.535 ty déng nam 2016 1én 86.950 ty dong nim 2025; du
no tin dyung ting tir 30.245 ty dong lén 127.000 ty dong, phan anh su mé rong
ning lyc cung ung von cua hé théng ngan hang. Tuy nhién, day la cac chi tiéu tin
dung toan nén kinh té, chwa phan anh truc tiép quy mé vén cho vay dau tu giao
thong duong bod. Kha niang huy dong vén tin dung cho linh vuc nay con chiu gidi
han bai su chénh léch giita ky han huy dong va thoi gian thu hdi von cua dur &n,
yéu cau bao dam an toan tin dung va ruai ro doanh thu. Do d6, mac di ngudn von
tin dung gia tang, kha ning chuyén hoéa thanh vén dau tu giao thong duong bo
van phu thudc vao hiéu qua tai chinh cua dyu an va co ché phan chia rui ro giira

Nha nudc, té chuc tin dung va nha dau tu.
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Nam la, vén tir doanh nghiép

Bang 3.9: Huy ddng véon tir doanh nghiép cho phat trién giao théng dwong bd
tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Giali Hinh thuc huy Gia tri A 1
n 4 N Du an tiéu biéu
doan dong von huy dong
2016- Hop dong BT (Xay Duodng bo Nam Séng Déc két r}éi Qudc
2020 dung — Chuyén 2.179 16 1 (1.522 ty dong); Buong Tac Thu —
giao) Vam Pa Bac (657 ty dong).
2016 | Hop dong BOT (Xay Chu Hoa Trung I; Chu Cha La; Ciu
dung — Kinh doanh — 204 A <A Lo o
2020 2. vuot song Trem va song Cai Tau.
Chuyén giao)
Nang cap Cang Hang khong Ca Mau
2021 Hop tac cong tu Pang moi | (do ACV dau tu bang vén doanh
2025 (PPP) Vé} x4 hoi goi thyc nghlep) cc bén xe l}en huyén, beq Xe
hoa dau tu hién bat Mii va mot s6 du an ha tang
logistics.
Huy dong, léng Pau tu ha tang khu cong nghiép, khu
2021 hép neuen vén 4.418 kinh té va long ghép ‘trong  cac
2025 £1ep NE ' Chuong trinh muc tiéu qubc gia phuc

doanh nghiép

vu két ndi giao thong.

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

S6 lieu Bang 3.9 cho thay, giai doan 2016-2020, tinh Ca Mau huy dong
khoang 2.179 ty dong theo hinh thirc BT va 204 ty dong theo hinh thirc BOT dé dau

tu cac cong trinh giao thong duong bo. Giai doan 2021-2025, hoat dong huy dong

vbn doanh nghiép tiép tuc duoc mé rong théng qua viéc 1ong ghép ngudn lyc dau tu

va mai goi c4c dy an PPP, nhung két qua thuc hién con han ché. Nguyén nhan cha

yéu gan véi quy md vdn dau tu 16n, thoi gian thu hoi dai, kha ning tao doanh thu

tryc tiép thap va co ché phan chia rii ro chwa da hap dan. Su khac biét giita muc

tiéu phat trién ha ting cdng cong cia Nha nudc va yéu cau lgi nhuan caa doanh

nghiép 1a rao can ddi véi viéc mé rong huy dong von tu nhan cho giao thong duong
bo ¢ tinh Ca Mau.
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S&u 13, von tir cc to chure kinh té - x& hgi va nguroi dan

Domn vj: Nghin ty dong
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Biéu d6 3.14: Huy ddng von tir cac té chirc kinh té - x& hdi va ngudi dan
cho phit trién giao thong dwdng bd tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Téc gia téng hop [121, 43, 44, 125, 58]

S6 liéu Biéu @6 3.14 cho thay, ngudn véon dau tu ciia doanh nghiép va dan cu
trén dia ban tinh Ca Mau tang tir khoang 18,4 nghin ty dong nim 2016 1én 60,0
nghin ty ddng nam 2025; trong do, vén doanh nghiép dat 25,0 nghin ty ddng va von
dan cu dat 35,0 nghin ty dong. Tuy nhién, ddy 1a nguon von dau tu cia khu vuc
ngoai nha nude, chua phan anh truc tiép quy mé dong goép cho phat trién giao thong
duong bo. Thuc té, kha ning huy dong vén tir doanh nghiép phu thudc vao hiéu qua
dau tu va co ché phan chia rui ro, trong khi sy dong goép cia ngudi dan chiu tac
dong cua thu nhap, kha nang tai chinh va lgi ich dugc thu hudng. Vi vay, mao rong
x4 hoi hoa dau tu giao thong duong bo doi hoi phai hai hoa loi ich gitta Nha nuéc,
doanh nghiép va nguoi dan, déng thoi bao dam tinh ty nguyén, cong bang trong huy
dong nguon lyc.

Bén canh ngudn vén tir doanh nghiép, viéc huy dong ngudn luc tir ngudi dan
thong qua dong gop kinh phi, hién dat va ngay cong lao dong gop phan phat trién
giao thong nong thon & tinh Ca Mau. Giai doan 20162025, nguoi dan da dong gép
khoang 106 ty dong, hién trén 46 ha dat va hon 458.000 ngay cong lao dong phuc
vu xay dung ha tang giao thdng. Tuy nhién, kha ning huy doéng ngudn luc nay phu
thudc vao diéu kién kinh té cua ho gia dinh, mtc do husng loi tir cdng trinh va sy
ddng thuan caa cong dong. Vi vay, viéc huy dong phai bao dam tinh tu nguyén,
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cdng khai, cong bang va hai hoa lgi ich gitra Nha nuéc véi ngudi dan, tranh tao
thém ganh ning cho cé4c ho cd thu nhap thap.
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Biéu @b 3.15: Nguén luc tir ngwdi dan cho phat trién giao thong dwong bo
tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

S liéu Biéu do 3.15 cho thy, giai doan 2016-2025, ngudi dan tinh Ca Mau
da dong gop khoang 106 ty dong, hién trén 46 ha dit va hon 458 nghin ngay cong
lao dong, gop phan xdy dung 489 ciu giao thong nong thon va stra chita, ning cip
37 km dudng giao thong. Pay 1a ngudn luc bd sung quan trong, khong chi bang
tién ma con thong qua dat dai va lao dong, gép phan giam nhu cau chi ngan sach
cho mot sb hang muc dau tu. Tuy nhién, kha nang huy dong phu thudc vao diéu
kién kinh té ctia nguoi dan, mirc d6 hudng loi tir cong trinh va su cong bang trong
phan bd chi phi, lgi ich. Pang chu y, kinh phi bdi thuong, hd trg giai phong mat
bang khoang 822 ty dong cho 19 dur an giao thong trong diém nim 2022 1a khoan
chi phuc vu dau tu, khong dong nhat véi nguon lyc tu nguyén déng gop cia ngudi
dan. Piéu nay cho thiy hi¢u qua huy dong nguén luc cong dong phai duge danh
gia dong thoi véi chi phi x4 hoi, quyén loi ctia nguoi dan va tinh bén viing cta co
ché “Nha nuéc va nhan dan cung 1am”.

Co ché “Nha nudc va nhan dan cing lam” da gép phan huy dong nguon hyc
phét trién giao théng ndng thén tinh Ca Mau, véi gia tri thuc hién cong trinh ting tir
259,52 ty dong nam 2016 1én 543 ty dong ndm 2023. Sy két hop giita von dau tu cong
va déng gop cua ngudi dan, cing ty 1¢ ban giao mit bing dat 98%-100% tai mot sb



135

du 4n, di tao diéu kién thuan loi cho trién khai dau tu. Tuy nhién, hiéu qua huy dong
phu thudc vao kha ning déng gop, mirc 46 dong thuan va loi ich dugc thu huong cua
ngudi dan. Vi vay, can bao dam cong khai, minh bach, céng bing trong phan b chi
phi va loi ich, ddng thoi phat huy vai tro cha dao ciia Nha nudc, tranh chuyén ganh
nang tai chinh sang nguoi dan.
Bay ld, nguon von tir xé so kién thiét
Ngudn thu tir x6 s kién thiét gop phan bd sung nguon hre ngan sach dia
phuong dé thuc hién cac nhiém vu dau tu phét trién theo quy dinh. P4i vai tinh Ca
Mau, sy gia tang ngudn thu nay tao diéu kién mé rong kha nang can ddi von dau tu
cong, trong d6 c6 phat trién giao thong duong bd. Tuy nhién, mac d6 dong gop thuc
té phy thudc vao co ché phan bo ngan sach, tha tu wu tién dau tu va kha nang bo tri
vén cho tirng cong trinh, du an.

HUY DONG NGUON VON TU X0 SO KIEN THIET TINH CA MAU (2016 - 2025)
(Don vi tinh: Ty déng - Gia hién hanh)
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Biéu dd 3.16: Huy ddng ngudn vén tir xo so kién tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Tdc gia tong hop [121, 43, 44, 125, 58]

Biéu dd 3.16 cho thdy, ngudn thu tir x5 sb kién thiét tinh Ca Mau ting tir 948
ty dong nam 2016 1én khoang 3.800 ty dong nim 2025, gép phan mé rong ngudn
luc tai chinh ciia ngan sach dia phuong. Sy gia ting nay tao dicu kién nang cao kha
nang can doi von dau tu phat trién, trong dé co két cau ha ting giao thong duong
bd. Tuy nhién, quy mé ngudn thu khong dong nhét véi sé von thuce té phan bo cho

giao thong, bdi viéc st dung con phu thudc vao quy dinh ngan sach, co cau chi dau
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tu va thir ty wu tién cia dia phuong. Vi vay, hiéu qua huy dong ngudn vén x6 sd
kién thiét cAn dugc danh gia thong qua ty 1 phan bo, tién do giai ngan va két qua
thuc hién cac du an giao thong duong bo.

Mit khac, trong bdi canh phat trién kinh té s va chuyén dbi sé ngay cang
manh mé&, viéc huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo khong chi dua vao
cac ngudn lyc truyén théng ma can gan chit véi qua trinh d6i méi sang tao va ung
dung cdng nghé. Biéu nay gop phan nang cao hiéu qua quan 1y dau tu, mo rong cac
kénh huy dong vén va thuc day phat trién hé thong ha tang giao thong theo hudng
hién dai, thong minh va bén viing.
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Biéu dd 3.17: Chi s6 doi méi sang tao & tinh Ca Mau giai doan 2023-2025

Nguon: B¢ khoa hoc va Cong nghé, Bao céo Chi sé doi méi sang tao dia

phurong tir nam 2023 dén 2025, Ha Ngi [37, 38]

Tir biéu d6 3.17 cho thay, Chi sé d6i mai sang tao (P1I) caa tinh Ca Mau ¢6
xu hudng cai thién trong giai doan 2023-2025 khi thir hang tang tur 50/63 Ién
nhoém 26/34 dia phuong dan dau. Diéu ndy phan anh nhitng chuyén bién tich cuc
vé moi truong dau tu, chit lwong quan tri va niang lyc doi mai sang tao cua dia
phuong. Pay 1a yéu té thuan lgi dé nang cao kha ning huy dong cac nguon vén
ngoai ngan sach cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bg. Tuy nhién, try
cot phat trién thi truong con thap cho thiy thi truong vdn chua phat trién dong bo,
vi vay dau tu cong van 1a ngudn vén chi dao cho phét trién giao thong dudng bo

cua tinh.
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3.3. PANH GIA VE HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG

PUONG BOQ O TINH CA MAU GIAI POAN 2016-2025

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong giai doan 2016-2025, tinh Ca Mau di timg budc hinh thanh co ché
huy dong vén da dang nham phuc vu phat trién két ciu ha ting giao thong duong
bo. Trong bdi canh ngudn luc ngan sach nha nude con han ché, quy mé kinh té dia
phuong chua 16n va diéu kién tu nhién cé nhiéu bat loi, viéc huy dong cac nguon
vén cho phat trién giao thong da dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Nhitng két qua
nay khéng chi phan anh nd lyc diéu hanh caa chinh quyén dia phuong ma con cho
thiy xu huéng dich chuyén tir mé hinh dau tu dya chi yéu vao ngan sach sang mo
hinh huy dong tong hop cac ngudn luc xa hoi. Pay 1a qué trinh tai cau trdc quan hé
gitra Nha nudc, thi trudng va cac chi thé kinh té trong phan bd ngudn luc cho phat
trién két cau ha tang.
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Biéu d6 3.18: Két qua vé co cau ngudn vén
cho phat trién giao théng dwong bé tinh Ca Mau
Nguon: Két qud khdo sét cua tac gia nam 2026
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Biéu dd 3.18 cho thiy co cdu ngudn vén phat trién giao thong dudng bo tinh
Ca Mau da c6 sy chuyén dich theo hudng da dang hon, thé hién qua su tham gia cua
ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong, vén doanh nghiép, tin dung, PPP va
cac ngudn luc x& hoi. Tuy nhién, mic do dong thuan chua tuyét dbi cho thay qua
trinh da dang héa ngudn vén van chua that sy bén viing, trong khi ngudn vén ngan
sach nha nudc van giir ty trong 16n. Két qua nay phi hop véi sb lidu thir cap trong
Chuong 3, khi co ciu vén tuy d3 mé rong nhung kha nang huy dong vén ngoai
ngan sach, nhit 1a PPP, ODA, FDI va vén thi truong, con han ché so véi nhu cau
phét trién ha tang. Két qua khao sat tiép tuc khang dinh xu huéng da dang hoa
ngudn vén, dong thai cho thay yéu cau phai giam dan sy phu thudc vao ngan sach
nha nudc.

Thir nhat, huy déng von mede ngodi véi nhiéu hinh thirc khdc nhau da gép phan
b6 sung nguon lyc quan trong cho phdt trién ha tang giao théng dwong bé ciia tinh.

Trong diéu Kién ngan sach dia phuong con han ché, viéc tiép can va sir dung
ngudn vén ODA va vén FDI ... dd tré thanh mot kénh bd sung ngudn luc cd y
nghia chién lugc. Thong qua cac chuong trinh, du &n hop tac qudc té, tinh Ca Mau
d3 ting budc tranh thit ngudén von ODA dé dau tu mot sé cong trinh ha tang giao
thdng quan trong, dac biét 1a cac dy an cau va tuyén duong cé tinh két ndi lién
viing. Nguén von ODA khong chi mang lai lgi ich vé tai chinh ma con gop phan
chuyén giao cong nghé, kinh nghiém quan 1y du 4n va nang cao ning lyc to chic
thue hién cac du &n ha ting quy mé 16n.

Bén canh d6, mic du quy md von FDI dau tu truc tiép vao linh vuc giao thdng
duong bo cua tinh chua 16n so véi cac trung tm kinh té phat trién, nhung su tham
gia cta cac nha dau tu nudce ngoai di tao ra tin hiéu tich cuc d6i voi méi truong dau
tu cua dia phuong. Su hién dién cua dong von FDI trong cac linh vuc lién quan dén
logistics, dich vu van tai va phat trién ha ting phu tro da gép phan thuc day qua
trinh hinh thanh hé sinh thai kinh té giao thong, qua dé gian tiép hd trg viéc huy
d6ng nguon luc cho phét trién mang ludi giao thong dudng bo.

Thet hai, nguon von tir ngdn sdch nha medc tiép tuc gi vai trd nén tang trong

ddu tw phat trién giao thong dwong bé.
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Mic du ngan sach nha nuéc danh cho phét trién giao thong dudng bo cua tinh
Ca Mau con han ché so véi nhu cau thyc té, song day van la nguédn luc giit vai tro
dinh huéng va dan dit trong qué trinh phét trién ha tang giao théng. Theo céc ké
hoach phan bé vén giai doan 20162025, tong ngudn vén ngan sach trung wong hd
tro cho linh vuc giao théng cua tinh Ca Mau dat khoang 3.336.822 tri¢u dong, trong
khi nguon vén tir ngan sach trung wong phan bd cho tinh Bac Liéu (truéc khi sap
nhap) dat 995.709 triéu dong.

Ngudn vén ngan sach nha nude dugc st dung chi yéu dé dau tu cac cong trinh
ha ting giao thdng trong diém, cac tuyén duong lién huyén, lién x4, ciing nhu céac
cong trinh c6 ¥ nghia bao dam quéc phong — an ninh va phat trién kinh té — xa hoi.
Trong thyc tién dau tu phat trién ha ting, ngan sach nha nudc dong vai tro nhu “von
mdi”, tao tién d& dé thu hat thém cac ngudn luc tir khu vue tu nhan va cac to chac
tai chinh. Piéu nay phan anh rd vai tro diéu tiét caia Nha nudc trong phan bo nguon
luc phét trién két cau ha ting — mot dic trung quan trong trong md hinh kinh té thi
treong dinh hudong x& hoi chu nghia.

Thet ba, nguon von tir trai phiéu Chinh pha va thi trieong chieng khoan da gdp
phan quan trong trong viéc mé réng quy mé dau tw cho cdc cong trinh giao théng
trong diém.

Nhitng nim qua, nguon vén trai phiéu Chinh phu dugc xem 1a céng cu tai
chinh quan trong nham ting cudng ngudn luc cho phét trién ha tang giao thong.
Thong qua co ché phat hanh trai phiéu, Nha nudc huy dong ngudn vén 16n tir thi
truong tai chinh dé dau tu cho cac cong trinh giao thong cé y nghia chién luoc. Poi
Vvé6i tinh Ca Mau, ngudn vén nay da duoc phan bd cho mét sé du &n giao théng quan
trong, gop phan nang cip va hoan thién mang ludi giao thong két ndi giira cac khu
vyc trong tinh ciing nhu véi cac dia phuong lan can trong ving Bong bang séng
Cuu Long. Viéc sir dung ngudn vén trai phiéu khong chi gidp giam ap luc déi voi
ngan sach nha nudc trong ngan han ma con tao diéu kién day nhanh tién do trién
khai c&c du &n ha ting c6 quy md Ién.

Cung véi sy phat trién caa thi truong tai chinh trong nudc, viéc huy dong von

thong qua thi truong chimg khoan da trd thanh mot trong nhitng phwong thic bo
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sung ngudn luc cho phét trién ha tang. Mic du quy mé huy déng vén cho linh vuc
giao thong duong bo cua tinh Ca Mau thdng qua thi truong chirng khoan chua 16n,
song day 1a kénh huy dong von cé tiém nang phat trién trong dai han. Théng qua
phat hanh c6 phiéu, trai phiéu doanh nghiép va cac cong cu tai chinh khac, cac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung va phat trién ha ting c6 thé tiép
can ngudn von tir cic nha dau tu trén thi truong, qua d6 gdp phan giam su phu
thudc vao ngudn von ngan sach nha nudc va da dang hoa cac kénh huy dong vén
cho phat trién giao théng.

Thir fur, NQUAN Von huy dong tir Cac té chiie tai chinh va tin dung da tré thanh mét
trong nhiing kénh tai tro' quan trong cho phat trién ha tang giao thong.

Sy phat trién ciia hé théng ngan hang va cac to6 chuc tin dung da tao diéu kién
thuan lgi cho viéc cung tng ngudn vén trung va dai han phuc vu dau tu phat trién ha
tang giao thong. Theo s6 liéu théng ké, tong von huy dong caa hé théng to chic tin
dung trén dia ban tinh (tinh theo quy md hop nhat Ca Mau va Bac Liéu) dat khoang
40.000 ty dong vao nam 2015 va ting 1én 56.804,8 ty dong vao nam 2020. Pdng thoi,
téng du no tin dung ciing ting tir khoang 55.000 ty dong nim 2015 1én 78.688.4 ty
d6ng nam 2020, vai toe do ting trudng du ng dao dong khoang 11,01% — 13,04%.

Ngudn vén tin dung nay khéng chi hd tro truc tiép cho cac doanh nghiép xay
dung va van tai tham gia vao cac du &n giao thdng ma con gop phan thuc day phét
trién cac nganh dich vu lién quan dén van tai va logistics. Tir goc do kinh té chinh
tri, su tham gia cua hé thong tai chinh — ngan hang trong dau tu phét trién ha tang
giao thdng phan anh qua trinh mg rong vai trd caa thi truong von trong phan bd
ngudn luc cho phaét trién kinh té.

Thit nam, huy dong vén tir doanh nghiép va nguoi ddan da gép phan quan
trong trong viéc ma réng nguon luc xa hgi cho phét trién giao théng dwong bé.

Bén canh ngudn von tir ngan sach nha nudc va cac to chire tai chinh, tinh Ca
Mau di timg budc huy dong ngudn luc tir khu vuc doanh nghiép trong nudc tham
gia dau tu phat trién két ciu ha ting giao thdng théng qua cac hinh thirc hop tac voi
Nha nudc va x4 hoi hoa dau tu. Sy tham gia ciia khu vuc doanh nghiép da gop phan
bd sung nguon luc cho dau tu ha tang, giam ap luc cho ngan sach nha nudc va nang

cao hiéu qua khai thac cac cong trinh giao thong.
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Déi vé6i khu vuc dan cu, phuong thuc “Nhd nwée va nhan dan cung lam’
tiép tuc phat huy hiéu qua trong phat trién giao thong nong thon. Ngudi dan ¢ tinh
Ca Mau da tich cyc dong gop kinh phi, hién dat, vat kién tric va ngay cong lao
dong dé xay dung, nang cap nhiéu tuyén duong giao thong. Giai doan 2016-2025,
nhan dan trong tinh di déng gop khoang 106 ty dong, hién trén 46 ha dit va hon
458.000 ngay cong lao dong phuc vu xay dung ha tang giao théng.

Két qua nay cho thdy viéc huy dong ngudn luc tir doanh nghiép va nguoi dan
khéng chi gép phan mé rong nguén von dau tr ma con tao sy dong thuan x& hoi, phéat
huy vai trd chi thé cua cong ddng trong phét trién két cau ha tang giao théng duong bd,
qua d6 hd tro thuc hién cac muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi o tinh Ca Mau.

Tom lai, nhitng két qua dat duoc trong huy dong vén cho phat trién giao thong
duong bo ¢ tinh Ca Mau giai doan 2016-2025 cho thiy dia phuong d3 ting budc
hinh thanh co cau huy dong vén tuong d6i da dang, bao gdm ngudn vén ngan sach
nha nudéc, vén ODA, vén tin dung, von trai phiéu Chinh phu va nguoén luc tir khu
vyc tu nhan. Mic du quy mé huy déng von van con han ché so véi nhu cau phat
trién ha tang, song qua trinh da dang héa cac kénh huy dong von di tao nén tang
quan trong cho viéc mo rong dau tu va hoan thién hé thdng giao thong duong bo
cua tinh trong nhitng nam tai.

3.3.2. Kho khiin, han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Nhing khé khdan, han ché

Mic du trong giai doan 2016-2025 tinh Ca Mau di dat dugc mot sé két qua
nhét dinh trong viéc huy dong ngudn luc cho phat trién két cdu ha tang giao thong
duong b, song xét trén tong thé, qua trinh huy dong von van boc 16 nhiéu kho khan
va han ché ca vé quy mé, co cau nguon von Ian hiéu qua té chic thyuc hien. Nhiing
han ché nay khong chi xuat phat tir diéu kién kinh té — x4 hoi cua dia phuong ma
con phan &nh nhimg diém nghén mang tinh cau tric caa hé théng thé ché, thi truong
vbn va co ché phan bd ngudn luc trong phat trién ha tang. Qua ddy cho thay, céc
kho khin va han ché trong huy dong vén cho giao thong duong bd ¢ tinh Ca Mau
cd thé khai quat & mot s6 phuong dién chu yéu sau day.

Thit nhat, quy md nguon vén huy déng cho phat trién giao théng dwong bg

con han ché so véi nhu cau dau tw thuc té.
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Trong giai doan 2016-2025, mac du tinh Ca Mau da quan tdm huy dong cac
ngudn luc dau tu phat trién két ciu ha ting giao théng dudng bo, song kha ning dap
tng nhu cau von van con nhiéu khé khan, nhét 1a ddi véi céc cong trinh giao thong
trong diém, cac tuyén duong két ndi lién vung, lién tinh va hé thdng giao thong
néng thon. Trong diéu kién nhu cau du tu ngay cang 16n, ngudn luc tai chinh huy
dong duoc chua tao diéu kién thuan loi dé trién khai ddng bo cac cong trinh theo
yéu cau phat trién. Viéc bd tri vén cho nhiéu nhiém vu dau tu trong khi kha ning
can d6i nguédn luc c6 gidi han da tao ap luc d6i voi cong tac xac dinh th ty uu tién,
phan ky dau tu va bao dam tién d6 thuc hién cac dy an giao thdng.

Han ché nay phan anh sy chua tuong x(ing giita nhu cau dau tu phat trién két
cau ha tang giao thong duong bo véi kha nang huy dong va tap trung nguon lyc tai
chinh caa dia phuong. Pay 1a mot trong nhirng tré ngai doi véi qué trinh hoan thién
mang ludi giao théng ddng bd, nang cao ning luc két ndi va dap wng yéu cau phat
trién kinh té — x& hoi cua tinh Ca Mau

Thit hai, co' cdu nguon von huy dong chuwa thit sy da dang va con phy thuge
lon vao ngan sdach nha nuoc.

Mic du cac kénh huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo ¢ tinh Ca
Mau ting budc dugc mé rong, song co ciu nguon von van chua that su can déi,
trong d6 ngan sach nha nudc tiép tuc giir vai trd cha yéu, con sy tham gia cua céc
ngudn vén ngoai ngan sach chua twong xing vai yéu cau phat trién. Cac nguon von
tir khu vuc doanh nghiép, t6 chirc tai chinh, thi truong von va hinh thic hop tac
cdng — tu chua duoc khai thac hiéu qua, dan dén kha niang huy dong va tap trung
ngudn luc x4 hoi cho dau tu két cAu ha tang giao thong dudong bo con han ché.

Sy phu thudc I6n vao ngan sach nha nudc khién hoat dong dau tu phat trién
giao thong dudng bo chiu su chi phdi dang ké bai kha niang can d6i va phan bo
ngudn lyc tai chinh cdng. Trong khi ngan sach phai dap ang nhiéu nhiém vu phat
trién kinh té — x& hoi, viéc chua phat huy hiéu qua cac nguon von ngoai ngan séch
lam gia ting ap lyc d6i voi dau tu cong, han ché tinh chii dong va bén viing cia co
c4u huy dong vén. Diéu ndy phan &nh nhitng bat cap trong viéc két hop ngudn luc
nha nudc véi ngudn luc thi truong, chua phat huy day du vai trd cua cac cha thé

kinh té trong huy dong vén phat trién giao thong dudng bo.
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Thet ba, viéc thu hat vén dau tw tir Khu viee tir nhdn va nha dau tw nuéc ngoai
vdo linh viee giao théng dwong bé con nhiéu han ché.

Viéc huy dong von dau tu tir Khu Ve tu nhan thong qua cac hinh thtc hop tac
cong — tu (PPP) va dau tu truc tiép van chua tao duoc chuyén bién rd nét trong phat
trien két cau ha tang giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau. Mic du dia phuong da
tirng budc trién khai va xuc tién cac hinh thie dau tu co6 sy tham gia cua doanh
nghiép, song kha ning chuyén hoa cac co hoi dau tu thanh ngudn von thuc té con
han ché. Pic diém cua cac dy an giao thong dudng bo 13 nhu cau vén 16n, thoi gian
thu hdi vén kéo dai, trong khi kha ning tao ngudn thu truc tiép tir khai thac cong
trinh chua that sy hip dan. Piéu nay 1am gia tang rui ro tai chinh, han ché dong luc
tham gia ciia khu vuc tu nhan, nhat 1a d6i vai cac cong trinh giao thdng co tinh chat
phuc vu lgi ich cong cong.

Déi véi ngudn von FDI, kha ning thu hat vao cac du an xay dung két ciu ha
tang giao thong duong bo chua twong xing véi nhu cau phat trién cua dia phuong.
Nhitng bat loi vé quy mé thi truong, kha ning khai thac thwong mai va trién vong
thu hoi von 1am giam stc hap dan caa cac dy an ddi véi nha dau tu nude ngoai. Qua
d6 cho thay, viéc huy dong nguon luc tir khu vuc tu nhan va nha dau tu quéc té
khong chi phu thudc vao nhu cau dau tu ma con chiu su chi phdi cua kha ning bao
dam loi ich kinh té, phan b rai ro va tao lap cac diéu kién can thiét dé cac chu thé
tham gia dau tu 1au dai.

Thit tw, kha nang huy déng cac nguén von trung va dai hgn cho phat trién
giao théng dwong bé con nhiéu han ché..

Kha ning huy dong va bao dam ngudn vén trung va dai han cho phat trién
giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau chua dap tng day du yéu cau dau tu d6i voi cac
cong trinh c6 quy mé vén 16n, thoi gian xay dung va khai thac kéo dai. Viéc tiép
can cac ngudn tai chinh c6 ky han phi hop con gap kho khan, trong khi dic diém
cta dau tu két cau ha ting giao thong duong bo doi hoi nguon von on dinh, kha
nang bd tri lién tuc va thoi gian thu hdi von tuong ddi dai. Cac kénh huy dong thdng
qua thi treong vén, phat hanh trai phiéu va céc cong cu tai chinh dai han chwa dugc
khai thac hiéu qua dé tao nguén luc bd sung cho cac dir an giao thong. Diéu nay lam
han ché kha nang chi dong xay dung phuong 4n tai chinh va bao dam tinh lién tuc
ctia qué trinh dau tu.
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Déi voi nguon vén ODA va cac khoan vay uu dai nude ngodi, kha niang huy
d6ng con chiu su rang budc bai diéu kién tiép can ngudn vén, yéu cau vé chuan bi dy
an, co ché phan b va nghia vu bé tri vén dbi tng. Viéc dap timg dong thoi cac diéu
kién vé tha tuc, ky thuat va tai chinh dit ra nhitng yéu cau twong ddi cao dbi voi ning
lyc huy dong va té chtc st dung vén cia dia phuong. Nhitng han ché nay cho thiy
kha ning tiép can cac ngudn tai chinh co tinh 6n dinh va thoi han phd hop véi dic
diém dau tu giao théng duong bo chua duge phat huy ddy du, anh huéng dén tinh cha
dong trong huy dong vén va té chic thuc hién cac du &n c6 thoi gian dau tu dai.

Thir ndm, co ché phoi hop gisa cac cdp chinh quyén va cac chu thé tham gia
dau tw ha tang giao théng chira that sw hiéu qud.

Trong qué trinh trién khai cac du an giao théng, viéc phdi hop giita cic co quan
quan 1y nha nudce, cac nha dau tu va cac to chic tai chinh doi khi con thiéu dong bo.
Mot s6 du &n gap kho khian trong khau giai phdng mat bang, thu tuc dau tu hoic diéu
chinh quy hoach, 1am anh hudng dén tién do thuc hién va hiéu qua huy dong vén.

Ngoai ra, quy trinh chuan bj va trién khai dy 4n dau tu ha tang giao théng van
con phirc tap, thoi gian kéo dai, khién chi phi co hoi cua cac nha dau tu ting lén.
Piéu nay phan nao lam giam sac hap dan cia moi truong dau tu va han ché kha
nang thu hit cac nguon luc tir khu vye tu nhan.

Han ché ngudn thu nghn sdeh din phaong 50 (12.5%)

Khé thu hit ngudn von ODA, FDI va eie

ngudn von ngodi ngln sich (PPP) 39 (9,8%)
Fha tae ddu i, gidd phéng mit bing ; "
con phire tap, kéo dii 17 (4,3%)
Didu kidn tr nhién, nén dit yéu va 2 €0
bidn ddi khi hiw 1dm gio ting chi phi ddu wr 14 (3.5%)
Sur plmi hop gitra ehe co quan, don vy 12 (3.0%)
chua dong bo
Ning e tii t:hlnll oui ((Inunh nghigp 10 (2.5%)
din phuomg eom han ehd

‘oo chd o " vy ) do '
Clar ehd, ¢ h‘mh sieh vé huy ddng von 6 (1.5%)
chua du hivp diln ‘
Kha khiin trong vige tiép ¢ln ngudn von ‘ 6 (1.5%)

tin dung trung v did han
1 1 1 ' 1 '

0 10 20 30 40 50 60
SO phicu (Ty 1¢ %)
Biéu d6 3.19: Cac kho khiin chii yéu trong huy dong von
cho phat trién thong dwong bd tinh Ca Mau theo két qua khao sét
Nguon: Két qua khdo sét cua tac gid nam 2026
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Biéu d6 3.19 cho thiy cac kho khin cha yéu trong huy dong von phét trién
giao thong dudng bo tinh Ca Mau tap trung vao han ché ngudn thu ngin sach dia
phuong, khé thu hut vén ngoai ngan sach, tha tuc dau tu con phuc tap, diéu kién tu
nhién bt lgi va ning luc tai chinh cua doanh nghiép dia phuong con han ché. Day
la nhitng kho khén c6 tinh ciu tric, khdng chi phan anh s thiéu hut vé quy mé vén
ma con cho thay cac diém nghén trong thé ché, thi truong von va ning luc to chic
thuc hién. So véi sb liéu thu cap, két qua khao sat cho thay cac nhan dinh vé han
ché trong Chuong 3 ¢6 co sé thuc tidn rd rang. Su théng nhét gitta két qua khao séat
S0 cap Vai cac s6 liéu thir cap da phan tich 1 co so quan trong dé khing dinh tinh
khach quan cua thuc trang huy dong vén, dong thoi tao nén tang thuc tién cho viéc
dé xuat cac giai phap & Chuong 4 cua luan an.

3.3.2.2. Vé nguyén nhan

Nhitng khé khin va han ché trong huy dong von cho phat trién giao thdng
duong bd ¢ tinh Ca Mau giai doan 2016-2025 khdng chi phan anh nhiing tré ngai
mang tinh k¥ thuat trong t6 chtrc dau tu, ma sau xa hon con bit ngudn tir nhirng yéu
td cau trdc cua nén kinh té, tir dac diém caa md hinh phat trién, tir co ché phan bo
ngudn lyc va tir quan hé gitta Nha nudc — thi trudng — cac chu thé kinh té trong qua
trinh dau tu két cdu ha tang. C6 thé nhan dién cac nguyén nhan cia nhiing han ché
trong huy dong vén cho phat trién giao thong duong bo & tinh Ca Mau trén hai
phuong dién co ban: nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan.

* Nguyén nhan khach quan

Thet nhdt, trinh d6 phéat trién luc heong san xudt cia dia phwong con thap, 1am
han ché khd nang tich lity noi b cua nén kinh té.

Trong thyuc tién phét trién, kha niang huy dong von cho dau tu ha taing phu
thugc truc tiép vao quy mé nén kinh té va murc do tich lity cua dia phuong. Boi véi
tinh Ca Mau, co cau kinh té van dua kha nhiéu vao khu vuc ndng nghiép va thay
san, trong khi cac nganh cong nghiép ché bién, dich vu gia tri cao va cac hoat dong
san xuét c6 ham luong cdng nghé con phat trién cham. Diéu nay dan dén gia tri gia
tang tao ra trong nén kinh té chwa 16n, kha nang tich lily von cta khu vuc doanh
nghiép va cua nén kinh té dia phuong néi chung con han ché.

Khi quy mo tich lily cua nén kinh té chua d¢a manh, ngudn thu ngan sach dia
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phuong bi giéi han, dan dén kha ning bd tri vén dau tu cho két cdu ha tang giao
thdng gap nhiéu khé khin. Trong bdi canh do6, tinh phai phu thudc khé 16n vao
ngudn hd tro tir ngan sach trung wong hodc cac chuwong trinh muc tiéu caa Nha
nuéc. Tuy nhién, cac ngudn hrc xa hoi hda cho phét trién ha ting giao thong van
chua thyc su phat trién, khién khoang cach giira nhu cau dau tu va kha ning huy
dong von cho hé thong giao thong duong bo van con kha 16n.

Thet hai, diéu kién tw nhién va cdu tric khong gian kinh té cua tinh 1am gia
ting chi phi dau tw va lam giam hiéu qud tai chinh cua cac di &n giao thong.

Ca Mau nam & cuc Nam cua To qudc, dia hinh thap, nén dat yéu, hé théng
s6ng ngoi — kénh rach day dic va chiu tac dong ngay cang rd cua bién do6i khi hau,
dic biét 1a sut 1Gn va xam nhap man. Nhimg dic diém nay 1am cho chi phi xay dung
nén duong, Xt Iy nén dat yéu, xay dung cau va hé thong thoat nudc thuong cao hon
dang ké so véi nhiéu dia phuong khac. Vi vay, ciing mot quy mé dau tu, chi phi xay
dung cac tuyén duong bo tai Ca Mau thuong 16n hon, trong khi nang lyc khai thac
kinh té ciia cac tuyén duong lai chua twong xtng.

Khi chi phi dau tu ban ddu cao nhung kha ning tao dong tién tir khai thac ha
tang con han ché, hiéu qua tai chinh cta nhiéu dy an giao théng tro nén kém hap
dan d6i vai khu vyce tu nhan. Thoi gian hoan vén kéo dai, ty suat sinh 10i thap khién
cac nha dau tu ¢6 xu hudng dich chuyén dong vén sang nhiing linh vuc ¢6 kha niang
thu héi von nhanh va rui ro thip hon. Diéu nay 1am cho viéc thu hat vén ngoai ngan
sach, dic biét 12 vbn cua khu vyc tu nhan, vao cac du an giao théng duong bo trén
dia ban tinh con nhiéu khoé khan.

Ther ba, thi trrong vén va céc thiét ché tai chinh phuc vu dau tw ha tang chira
phét trién fiong xirng véi nhu cdu dau ti giao théng.

Trong diéu kién nén kinh té hién dai, cac du an két cdu ha tang, dac biét Ia ha
tang giao thong, doi hoi nguon von 16n, thoi gian dau tu dai va co ché tai chinh 6n
dinh. Tuy nhién, tai Viét Nam néi chung va céac dia phuong nhu Ca Mau noéi riéng,
thi trudng von phuc vu cho dau tu ha ting van con phét trién cham va thiéu chiéu
sau. Hé thong cac cong cyu huy dong von dai han nhu trai phiéu ha tang, quy dau tu
ha tang, quy tin thac dau tu hoac mé hinh tai chinh dir an chua duoc trién khai rong
rdi, khién kha niang huy dong cac ngudn luc tai chinh quy mé 16n cho cac du &n giao
thong con han ché.
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Trong thyc té, phan 16n cac dy 4n giao théng dudng bo van phu thude chu yéu
vao ngudn vén ngan sach nha nuéc va tin dung ngan hang, trong khi cac kénh huy
dong vén trung va dai han tir thi truong tai chinh chwa duoc khai thac hiéu qua. Co
c4u huy dong vén vi vay con thiéu da dang va chua hinh thanh dugc cac dong von
dai han 6n dinh cho dau tu ha ting. Diéu nay lam giam kha ning mé rong ngudn lec
tai chinh cho phat trién giao thong dudng bo, dac biét ddi vai cac dia phuong con
nhiéu khé khan nhu tinh Ca Mau.

Thet tue, sw canh tranh trong thu hat nguon lwe dau tw gista cdc dia phirong
ngay cang gia tang, lam thu hep kha ndng tiép can cac dong von Ién cho phat trién
ha tang giao théng.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té va day manh phan cép trong thu hat dau tu,
cac dja phuong déu chu dong cai thién moi truong dau tu, ban hanh nhiéu chinh
sach wu dai va phat trién ha tang nham thu hat ngudn luc tir khu vye tu nhan va nha
dau tu nudc ngoai. Piéu nay 1am cho sy canh tranh trong thu hat vén dau tu gitra
cac dia phuong ngdy cang gay gat. So vai cac trung tdm kinh té 16n hoic cac dia
phuong c6 loi thé vé vi tri dia ly, thi truong va hé théng giao thdng két ndi thuan
loi, tinh Ca Mau van con nhitng han ché nhat dinh vé quy mé thi truong, kha niang
lien két viing va mic do phét trién caa hé thong ha tang.

Nhitng bat loi twong déi ndy l1am giam stc hap dan caa dia phuong trong mat
cac nha dau tu, dic biét dbi véi cac du an ha tang c6 quy mé von 16n va thoi gian
thu hoi von dai. Trong diéu kién cac dong vén dau tu c6 xu hudng dich chuyén dén
nhitng khu virc 6 thi truong 16n, két ndi thuan loi va kha ning sinh lgi cao hon,
tinh Ca Mau gap nhiéu kho khan hon trong viéc thu hat vén tir khu vyce tu nhan va
cac nha dau tu nudc ngoai cho phat trién hé thong giao thong dudng bo.

* Nguyén nhan chu quan

Thit nhat, chién lwoc va co ché huy dong von cho phdt trién giao thong dwong bé
cua dia phuong chua tao dwoc dong lyc du manh dé thu hit cée nguén lyc xa hoi.

Trong phat trién két cau ha tang, chién lugc huy dong véon giit vai tro then
chét, quyét dinh kha ning tap hop va phan bé nguén luc dau tu. Tuy nhién, trong
mot sé giai doan, co ché huy dong vén cua tinh Ca Mau van chu yéu dua vao cac

ngudn luc truyén théng nhu ngan sach nha nuéc va nguon hd tro tir Trung wong,
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trong khi viéc khai thac cac kénh huy dong vén mang tinh thi truong con han ché.

Cac hinh thtrc huy dong von nhu hop tac ¢ong — tu (PPP), phat hanh trai phiéu
ha tang, khai thac quy dat va gia tri gia tang tir dat dai doc cac tuyén giao thdng
chua duoc trién khai manh mé va ddng bo. Bidu nay cho thiy co ché huy dong von
cho phét trién giao thong cua dia phuong van chua theo kip yéu cau mé rong ngudn
luc dau tu trong béi canh nhu cau phat trién ha ting ngay cang lon.

Thit hai, ndng luc quan tri phét trién va diéu phéi nguon lwc dau tw ha tang
van con nhaitng han ché nhdt dinh.

Trong nhiéu trudng hop, qué trinh chuan bi va trién khai cac du an giao théng
con kéo dai do vudng mic vé tha tuc dau tu, cong tac giai phong mit bang hoic
diéu chinh quy hoach. Nhitng yéu té nay lam ting chi phi dau tu, kéo dai thoi gian
thuc hién du an va lam giam hiéu qua st dung von.

1. Céng tac quy hopeh phit triém giao thing duimg b 1a co s 1. Cie thid tye dilm tr, gial ngdn vi trién khal dy an hign nay

quan trong d¢ thu hit cic ngudn via dis tr cbm lim glam kha ning huy djng vin
0% 9%

(%)

%)

1% 18%
_' (L] (L)
_ B | edn ndn kiving diag 3 B 0 Hode ke kiing dg §
B 2 Khiag g ¢ B 2 Khieg dieg §
g Ting si
3 Moh thaimg 00 3. b thimyg
2 Dy s phitu M 4 Diogy
B 5 Veedn wan dfng ¥ B 5 Mokt Sheg ¥
{ Ty M diak glé (%9) theo mar 4) Ding (hadn can Oioig it | et
T 1 1 1 .-' -
N{d duny dish gid 1. Nihs tede ‘ 2. Khbag A Nisk ¥ ] | % Uik ot | Db f o« Hioks tedn dileg 5 preie peos
Ahdag dlag 5 Mg § Mg . dimg ¢ L]
! { " 4
| 1 Cilegy the qpay hopch plalt srien glan Sudey duing &)
7 .
% oo w0 quan trgng & s Wit cae ngude v dha e 0 20 3 k¥ 12.0 .8 ’.3 400
" 4 |
2 U B tue du var, ghat ngin v tnds Khal dy dn .
) - o &
hdn may odn lim giam ha sdeg Say dlag via o 25 163 Ha 195 "3 205 400 ‘
- ———— + — 4 - —_— | - . —— -1 —
[ I'rung binh chung 2.0 3 1A J 392 159 85,1 1y | 400 i

Biéu d6 3.20: Két qua danh gia vé quy hoach, thii tuc ddu tw va mdi truong thé
ché trong huy ddng von cho phat trién giao thong dwong bd tinh Ca Mau
Nguon: Két qua khdo sét cua tac gid nam 2026
Tir biéu d6 3.20 cho thay da s y kién danh gia cong tac quy hoach va moi
truong thé ché co vai trd quan trong ddi véi kha niang huy dong vén; dong thoi cac
thu tuc dau tu, giai ngan va trién khai dy 4n van I1a nhirng rao can dang ké. Biéu nay
phan &nh méi quan hé truc tiép gitta chat lugng thé ché véi hiéu qua huy dong vén:
quy hoach cang rd, danh muc du &n cang minh bach, thu tuc cang thong thoang thi
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kha ning thu hut nha dau tu cang cao. Nguoc lai, tinh trang kéo dai thu tuc, cham
giai phong mit bang va diéu chinh dy &n s& 1am tiang chi phi, kéo dai thoi gian hoan
vén va lam giam stic hap dan coa moi trudng dau tu. Két qua khao sat gop phan
kiém chirng nhitng han ché vé quy hoach, thu tuc dau tu va moi truong thé ché da
duoc phan tich tir s liéu thir cap.

Thuc té d6 cho thdy ning luc t6 chic thuc hién va diéu phdi cac nguon luc
phét trién cua dia phwong van con nhitng diém nghén nhat dinh. Khi chi phi thuc
hién du an gia ting va thoi gian hoan von bi kéo dai, mac do6 hap dan cua moi
truong dau tu dbi V6i cac nha dau tu tu nhan cling suy giam, qua d6 anh hudng truc
tiép dén kha ning huy dong cac ngudn vén ngoai ngan sach cho phat trién giao
thong duong bo.
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Biéu d6 3.21: Két qua danh gia vé ning luc quan tri trong huy dong von
cho phét trién théng dwong b tinh Ca Mau

Nguon: Két qua khdo sét cua tac gid nam 2026

Biéu d6 3.21 phan anh nang luc quan tri c6 anh hudng rd dén hiéu qua huy
dong va str dung vén phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau. Cac noi dung vé
nang lyc diéu hanh, céng khai minh bach va phéi hop giita cic co quan, don vi lién
quan déu dugc danh gia 1a nhitng yéu té quan trong. Diéu ndy cho thdy huy dong
vbn khéng chi 1a van dé tim kiém ngudn tai chinh, ma con phu thudc vao ning luc
t6 chtrc thuc hién, diéu phéi loi ich va tao niém tin cho cac cha thé tham gia dau tu.
So vai phan tich thi cap, két qua khao sat phi hop véi thuc trang mot sé dy &n con
gap kho khin do tha tuc kéo dai, phdi hop chua ddng bo va chi phi thuc hién ting.



150

Két qua khao sat khang dinh vai trd cua niang luc quan tri trong nang cao hiéu qua
huy dong va sir dung von dau tu.

Thit ba, ndng Iyc tai chinh va quy md cua céng dong doanh nghiép dia
phirong con han ché.

Phan 16n doanh nghiép hoat dong trén dia ban tinh Ca Mau ¢6 quy md nho va
vira, ngudn vén tich liy con han ché, trong khi cac dir an ha ting giao théng thuong
doi hoi von dau tu 16n va thoi gian thu hoi von kéo dai. Véi dic diém nay, nhiéu
doanh nghiép dia phuong chua dii nang lyc tai chinh ciing nhu kinh nghiém dé tham
gia cac du an giao théng theo céc hinh thire dau tu quy mé 16n.

Hé qua la khu vuc doanh nghiép dia phuwong chwa thyuc su tro thanh ngudn luc
quan trong trong huy dong von cho phat trién giao thong duong bo. Su han ché veé
nang lyc tai chinh cua cong ddng doanh nghiép ciing 1am cho viéc thu hit cac mo
hinh dau tu c6 sy tham gia caa khu vuc tu nhan, dic biét 1a cac du an hop tac cong
— tur, gap nhiéu kho khin hon trong thuc tién trién khai.
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Biéu dd 3.22: Két qua danh gia vé cac nhan t6 anh huéng dén huy dong vén
cho phét trién théng dwong bé tinh Ca Mau
Nguon: Két qua khdo sét cua tac gid nam 2026

Két qua khao sat biéu d6 3.22 cho thay cac nhan té tu nhién, quy mé nén kinh
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té, nang luc tai chinh cua doanh nghiép va su phét trién cua thi truong tai chinh déu
c6 tac dong dang ké dén huy dong vén phat trién giao thong dudng bé tinh Ca Mau.
Trong d6, diéu kién tu nhién, nén dat yéu va bién doi khi hau lam gia ting chi phi
dau tu, kéo dai thoi gian thi céng va l1am giam tinh hip dan tai chinh cua du an.
Pong thoi, quy mé nén kinh té va nang luc doanh nghiép dia phuong con han ché
cling 1am giam kha ning huy dong vén tu nhan. Sy phat trién chua dong bo cua thi
truong tai chinh, thi truong vén tiép tuc 14 rao can d6i véi cac kénh huy dong dai
han. Két qua khao sat 1am rd cac nhan té chu yéu tac dong dén kha ning huy dong
von, phu hop véi cac phan tich tir sé liéu thir cap.

Thit tu, cor ché phéi hop giza cac chii thé tham gia dau tr ha tang giao thong
con thiéu tinh dong bé va hiéu quad.

Viéc huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo doi hoi su tham gia va
phdi hop chat ch& giira nhiéu chu thé, bao gom chinh quyén dia phuong, cic co
quan quan 1y nha nudc, cac t6 chic tai chinh va cac nha dau tu. Tuy nhién, trong
thuc té, sy phéi hop gitra cac co quan quan 1y, cac don vi thuc hién dy &n va cac nha
dau tu trong mot s6 treong hop con thiéu nhip nhang, dan dén qua trinh chuan bj va
trién khai du an gap nhiéu vudng mic.

Khi co ché phéi hop chua thong sudt, qua trinh huy dong, phan bo va sir dung
ngudn lec dau tu cho phat trién ha ting giao thdng dé bi kéo dai hoic kém hiéu qua.
Diéu nay khong chi 1am cham tién do thuc hién cac du &n giao thdng ma con lam
giam stc hap din ciia moi truong dau tu, qua d6 anh huong dén kha niang huy dong
cac nguon vén cho phat trién hé thong giao thong dudng bo cua dia phuong.

Tom lai, nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan néu trén da tac dong dan
Xen va tao ra nhiéu rao can d6i véi qua trinh huy dong von cho phét trién giao thong
duong bo & tinh Ca Mau. Viéc nhan dién day da cac nguyén nhan nay khéng chi
gip 1am rd ban chat cua nhitng han ché hién nay ma con 1a co s¢ quan trong dé dé
Xuat céc giai phap phi hop, nham nang cao hiéu qua huy dong va sir dung nguon

lyc dau tu cho phat trién két cau ha tang giao thong trong giai doan téi.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAIl PHAP TANG CUONG
HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ
O TINH CA MAU PEN NAM 2035, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. QUAN PIEM VE HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG
PUONG BQ O TINH CA MAU

4.1.1. Dy béo tinh tinh quéc té va trong nwéc cd anh hwéng dén huy déng
vén cho phat trién giao thong dwong b & tinh Ca Mau

4.1.1.1. Dw béo tinh tinh quéc té

Thé gi6i trong giai doan téi dugc du béo tiép tuc c6 nhiéu bién dong, tic dong
tryc tiép dén kha ning huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong duong
bo. Xu hudng chuyén dbi sd, chuyén doi xanh va tai cau trac chudi cung ing toan cau
s& lam thay d6i dinh huéng phan bo dong vén dau tu qudc té, trong d6 cac du an ha
tang giao thong tich hop cong nghé sb, phat thai thap, thich tmg v6i bién doi khi hau va
tang cudng két ndi ving s& dugc uu tién tiép can cac ngudn von qudc té.

Céc dinh ché tai chinh quéc té nhu WB, ADB, AIIB cung cic quy dau tu va to
chtrc tai chinh phat trién tiép tuc wu tién tai tro cac dy an dép ung tiéu chi phat trién
bén vitng, tai chinh xanh va quan tri minh bach. Diéu nay mé ra co hoi dé Viét Nam
n6i chung va tinh Ca Mau néi riéng tiép can cac ngudn von ODA, vén vay wu ddi va
céc ngudn tai chinh xanh cho phét trién giao théng dudng bd néu dap ung tot yéu
cAu vé chat luong chuan bi du 4n, hiéu qua dau tu va quan tri rui ro.

Tuy nhién, kha ning huy déng cac ngudn von qudc té ciing s& chiu tic dong
boi xu hudng duy tri mat bang 13i suit & mirc cao tai nhidu nén kinh té, bién dong ty
gia, bat 6n dia chinh tri, canh tranh chién lugc giita cac nude 10n va xu hudng kiém
soat chat hon d6i véi cac dong vén dau tu xuyén bién gidi. Cac yéu t6 nay co thé
lam gia tdng chi phi sir dung vén, kéo dai thoi gian huy dong von va lam giam mirc
d6 sin sang dau tu dbi voi cac du 4n ha ting c6 thoi gian thu hoi von dai.

Déi véi tinh Ca Mau, co hoi thu hut cac ngudn vén qudc té s& ngdy cang phu

thudc vao kha nang xay dung danh muc dy an c6 tinh lién két vung, hi¢u qua kinh
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té - x3 hoi cao, dap tng cac tiéu chuin vé moi trudng, chuyén d6i xanh va quan tri
du an. Vi vay, xu huéng qudc té trong thoi gian ti vira mé rong du dia tiép can cac
nguén von méi, vira dat ra yéu cau cao hon d6i véi chét luong thé ché, nang luc
chun bj dy 4n va hiéu qua st dung von dau tu.

4.1.1.2. Dw bao tinh tinh trong nwoc

Trong giai doan t6i, bdi canh trong nudc duoc du bao tiép tuc tao ra ca co hoi
va thach thie déi véi huy dong von phat trién két cau ha tang giao thong duong bo.
Viéc Dang va Nha nudc tiép tuc xac dinh phét trién két ciu ha ting 1a mot trong ba
dot phé chién luoc, clng véi chu truong day manh khoa hoc, cdng nghé, doi méi
séng tao, chuyén d6i sé va tang truong xanh s& tao nén tang quan trong dé hoan
thién thé ché, ma rong cac kénh huy dong von va nang cao hiéu qua phan b nguon
lyc dau tu. Trong béi canh dé, dau tu cong tiép tuc giir vai trd dan dat, tao vén moi
dé thu hat cac nguon luc ngoai ngan sach thong qua hop tac PPP, thi truong vén, tin
dung, trai phiéu, tai chinh xanh va cac ngudn vén qudc té.

Bén canh d6, hé thong phap luat vé dau tu cong, dau tu theo phuong thirc doi
tac cong tu, ngan sach nha nudc, quy hoach, dat dai va ddu thau tiép tuc duoc hoan
thién theo huéng ting cuong phan cip, nang cao tinh minh bach va cai thién moi
truong dau tu. Pay 1a diéu kién quan trong dé nang cao kha ning huy dong céc
ngudn von ngoai ngan sach, déng thoi tao co s& mé rong su tham gia cua khu vuc
tu nhan vao dau tu phat trién két cau ha ting giao théng duong bo.

Tuy nhién, kha ning huy doéng von trong nudc van chiu tac dong caa nhiéu
yéu té bat dinh nhu 4p luc can déi ngan sach nha nudc, yéu cau kiém soat no cong,
bién dong l4i suat, dinh huéng didu hanh tin dung, kha ning phuc hdi cua khu vyc
doanh nghiép va sy phét trién chua dong bo cua thi truong von. Cung véi do, yéu
cau ngay cang cao vé hiéu qua dau tu, chat lugng chuan bi dy an, co ché chia sé rui
ro va tinh minh bach trong cac du an PPP s& 1am gia ting canh tranh thu hat von
gita cac dia phuong. Piéu nay doi hoi cac dia phuong phai nang cao ning luc quan
tri, hoan thién danh muc dy an va cai thién moéi truong dau tu néu mudn tiép can
hiéu qua cac ngudn vén phat trién.

Déi voi ving Dong biang song Ciru Long, viéc trién khai Nghi quyét so 13-
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NQ/TW cuaa Bo Chinh tri, Quy hoach ving Déng bing séng Ciru Long thoi ky 2021
2030, tim nhin dén ndm 2050 va cac chuong trinh phat trién két ciu ha tang lién két
ving tao diéu kién thuan loi dé cac dia phuong tiép can nguén vén dau tu cong, von
ODA, vén vay uu dii va cac ngudn vén ngodi ngan sach. Trong béi canh nhu cau dau
tur giao thong ngay cang 16n, yéu cau da dang hda nguon vén, ting cudong hop tac cong
tur va khai théc céc cdng cu tai chinh méi dit ra nhimg co hoi va yéu cau ddi véi tinh
Ca Mau trong huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo.
2 ) L VO A1 TU A TANG G1AD THONG DU 90 VOWG D855 6N M 2000

Téing truéng GROP GRDP binhquin  Téng vén ddu tu toan Kinh t§ 56 Téng nhu cu vin dau tir ha ting giao théng Co céiu ngudn vén dy kidn
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Hinh 4.1: Pong bang séng Ciru Long chuyén minh bic pha 2025-2030

va tinh Ca Mau phat trién dot pha

Nguén: VCCI (2026), Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa héi ving dong bang
song Cuu Long nam 2025 [157]

Tir hinh 4.1 cho thay, ving Pong bang séng Ciru Long duoc dinh hudng duy
tri téc do ting truong GRDP trén 10%/nim, tong von dau tu toan xa hoi dat trén
40% GRDP va kinh té sé chiém trén 20% GRDP. Péang chua ¥, nhu cau von dau tu
phét trién két cdu ha tang giao thong dugc du bao ting tir khoang 120 nghin ty dong
nam 2025 1én khoang 300 nghin ty dong vao nam 2030. Biéu nay cho thay nhu cau
huy d6ng vén cho phat trién giao théng cua ving sé& gia ting nhanh, vuot qua kha
nang dap ung cia ngan sach nha nude va doi hoi phai mé rong manh mé cac kénh
huy dong von ngoai ngan sach.

Dbi véi tinh Ca Mau, viéc Trung wong wu tién dau tu cac tuyén giao thong lién
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két ving, cung vai dinh huéng phat trién kinh té bién, logistics, cdng nghiép ché
bién, ning luong tai tao va kinh té s6 sé& tao diéu kién mé rong kha ning tiép can
ngudn vén dau tu cong, von ODA, vén vay uu dii, von hop tac PPP, tai chinh xanh
va céc ngudn von caa khu vuc tu nhan. Py 1a co so quan trong dé tinh da dang hoa
ngudn von dau tu, timg budc giam su phu thudc vao ngin sach nha nuwdc va nang
cao hiéu qua huy dong cac ngudn luc x& hoi cho phat trién giao théng dudng bo.

Tuy nhién, c6 thé du bao rang kha ning huy déng vén cua tinh van s& chiu tac
dong boi nhiéu yéu té nhu quy mé ngan sach dia phuwong con han ché, ning luc can
d6i von ddi ung chua cao, chat lugng chuan bj du 4n va ning luc quan 1y dau tu
chua ddng déu. Pong thoi, didu kién ty nhién dic thu véi nén dat yéu, sut ltn, hé
thong song ngoi day dic va tac dong cua bién do6i khi hau tiép tuc lam gia ting suat
dau tu, chi phi xdy dung va chi phi duy tu céng trinh, lam giam hiéu qua tai chinh
cua dy &n va stic hap din ddi véi cac nha dau tu ngoai nha nudc.

C6 thé dy bao rang, trong giai doan dén nim 2035, kha ning huy dong vén
cho phét trién két ciu ha tang giao théng duong bo tinh Ca Mau sé& ¢6 nhiéu co hoi
mé rong nhd qué trinh hoan thién thé ché, phat trién thi truong vén, mé rong céc
hinh thiic PPP, tai chinh xanh va su uu tién dau tu caa Trung wong dbi Vi ving
Pdng bing séng Ctru Long. Tuy nhién, mic do huy dong thanh cong sé phu thudc
cha yéu vao chit luong thé ché, ning luc chuan bi du an, kha ning hap thu vén,
hiéu qua st dung vén dau tu va ning luc phdi hop gitta Nha nuéc véi khu vuce tue
nhan. Pay sé 12 nhitng nhan t6 quyét dinh ning lyc canh tranh cua tinh trong thu hut
ngudn von ngan sach nha nudc, PPP, ODA, FDI va cic nguon von ngoai nha nudc
phuc vu phét trién két cau ha tang giao thong duong b trong thoi gian téi.

4.1.1.3. Muc tiéu phat trién

Thet nhat, muc tiéu chung

Muc tiéu huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo
tinh Ca Mau 1a huy dong day du, kip thoi va sir dung c6 hiéu qua cac nguon luc tai
chinh dé dap (ng nhu ciu dau tu phat trién hé théng giao thong dudng bo ddng bo,
hién dai, c6 kha nang két ndi lién viing, thich tng véi bién ddi khi hau va tao dong
lyc thiic ddy tang truong kinh té nhanh, bén viing. Viéc huy dong vén phai bao dam
da dang hoa cac nguon luc dau tu, phat huy vai trd chi dao cia ngan sach nha nudc
ddng thoi mé rong su tham gia cua khu vuc tu nhan, cac té chic tai chinh, cac nha
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dau tu trong va ngoai nudc thdng qua cac hinh thic hop tac cong tu (PPP), von
ODA, FDI, tai chinh xanh va cac ngudn vén hop phap khac.

Thong qua huy dong va phan bo hiéu qua cac nguon vén dau tu, timg budc khac
phuc cac diém nghén vé két cau ha tang giao thong duong bo, nang cao niang luc két
ndi giira tinh Ca Mau véi ving Ddng bang séng Ciru Long va ca nudc; giam chi phi
logistics, m& rong khong gian phat trién kinh té bién, cong nghiép ché bién, ning luong
tai tao, du lich va dich vu logistics; dong thoi ning cao ning luc canh tranh, kha ning
thu hat dau tu va hiéu qua st dung cac ngudn luc phét trién cua dia phuong.

Muc tiéu huy dong von néu trén phd hop véi dinh hudng phat trién két cau ha
tang va huy dong nguédn luc dugc xac dinh trong cac Van kién Pai hoi XIII va Pai
hoi XIV cua Pang. Pai hoi XI11 khang dinh yéu cau “Xay ding hé théng két cau ha
tang dong bé, hién dai ca vé Kinh té va xa hgi; wu tién phdt trién mét sé cong trinh
trong diém quéc gia vé giao théng, thich ing véi bién doi khi hdu...” [59, tr.204].
Ké thira va phat trién quan diém d6, Pai hoi XIV tiép tuc nhan manh “Tiép tuc hoan
thién dong bo va dot pha manh mé trong xay dung két ciu ha tang kinh té - x hoi;
nhat 1a két cau ha tang giao thong da phuong thirc...” [62, tr.399], dong thoi xac
dinh yéu cau xay dung co ché, chinh sach dot pha dé huy dong va sir dung hiéu qua
ngudn luc.... Pay 13 co sé chinh tri va dinh huéng quan trong dé tinh Ca Mau xay
dung muc tiéu huy dong, phan bé va sir dung hiéu qua cac ngudn vén dau tu cho
phat trién két ciu ha ting giao thong duong bo trong giai doan téi.

Ther hai, muc tiéu huy dong vén cho phét trién giao théng dwrong bé tinh Ca Mau
dén nam 2035, tam nhin dén nam 2045

Céc chi tidu phat trién két cdu ha tang giao thdng cua tinh Ca Mau dugc x4c dinh
theo mbc quy hoach dén nim 2030, tim nhin dén nam 2050, 14 co s¢ tham chiéu dé
luan &n xay dung muc tiéu huy déng von cho phat trién giao thong dudng bo dén nim
2035, tim nhin dén nam 2045 [154].

Pén nam 2030, tinh Ca Mau phan dau huy dong khoang 43.402 ty dong dé dau tu
phat trién hé thong giao thdng thuoc pham vi tinh quan 1y, wu tién cac cong trinh cd
tinh dong luc va kha ning lan téa cao. Trong do, tap trung ngudn luc dé hoan thanh cac
tuyén cao toc Can Tho - Ca Mau (doan qua dia ban dai 109 km) va dinh huéng dau tu
tuyén Ca Mau - Bat Miii (CT.43) dai khoang 90 km gan vai cau vuot bién két ndi cang
Hon Khoai; nang cap Quéc 16 1, duong Ho Chi Minh voi tong vén dau tu du kién
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khoang 12.429 ty dong; bao dam 100% cac tuyén duong tinh dat tdi thiéu tiéu chuan
cap V dong bang; hoan thanh tuyén duong ven bién dai 244,6 km, tao hanh lang phat
trién logistics ven bién [154]. Bong thoi, huy dong ngudn luc phét trién déng bo ha
tang hang hai, duong thity va hang khong, trong tdm 1a Cang tong hop Hon Khoai c6
kha nang tiép nhan tau dén 250.000 DWT, cong suat 20 triéu tin/nim; nang cap Cang
Nim Cin cho tau 5.000 tin; nang cAp Cang hang khong Ca Mau dat tiéu chuan 4C,
cong suat 1 triéu hanh khach/nam, véi tong vén dau tu dy kién 3.117 ty dong [154].

Tam nhin dén nam 2050, tinh phan dau huy dong trén 410.000 ty dong dé tirng
budc hoan thién hé thdng két cau ha tang giao théng hién dai, dong bo va da
phuong thiic; trong d6 giai doan 2026-2030 can khoang 180.000 ty dong dé trién
khai cac dy an wu tién [154].

Ké thira cac dinh huéng va chi tiéu quy hoach néu trén, déng thoi can ctr két
qua danh gia thyc trang huy dong von giai doan 2016-2025, luan an xac dinh muc
tiéu huy dong von cho phét trién giao théng duong bo tinh Ca Mau dén nam 2035,
tam nhin dén nim 2045 theo huéng mé rong quy mo, da dang hoa co cau nguon
vbn va nang cao hiéu qua huy dong, sir dung von.

Pén nam 2035, tap trung huy dong nguon luc dau tu cac tuyén giao thong két
ndi lién ving, phuc vu phét trién kinh té bién, logistics, viing san xuét tap trung va
giao thdng ndng thdn; tirng budc nang cao ty trong vén ngoai ngan sach nha nudc,
mé rong huy doéng vén tir doanh nghiép, té chuc tin dung va cac nha dau tu thong
qua phuong thiric PPP, von vay vu dai va cac ngudn tai chinh trung, dai han. Trong
giai doan 2026-2030, vu tién bao dam ngudn von cho cac dy an trong diém; giai
doan 2031-2035, tiép tuc da dang hda ngudn vén, nang cao kha niang huy dong
nguon luc ngoai ngan sach va hiéu qua str dung von dau tu.

Tam nhin dén nam 2045, hinh thanh co ché huy dong vén da dang, 6n dinh va
bén viing, két hop hiéu qua ngan sach nha nudc voi nguon luc tu nhan, ODA, FDI
va tai chinh xanh; chd trong huy dong von cho céc cong trinh thich tng véi bién doi
khi hau, khic phuc diéu kién séng rach chia cit, nén dat yéu va nguy co sut lan.
Dong thoi, ting cuong kiém soét rui ro tai chinh, bao ¢am hai hoa lgi ich gitra Nha
nuée, nha dau tr va nguoi dan, gép phan phat trién hé théng giao théng duong bo
ddng bo, hién dai va bén virng.
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4.1.2. Quan diém vé huy ddng vén cho phat trién giao théng dwong bd &
tinh Ca Mau

Mot la, huy déng von cho phat trién giao théng dwong bg tinh Ca Mau phdi
dwoc xdce dinh la khdau dot pha nham thec hién muc tiéu phat trién két cdu ha tang
dong bé, hién dai theo chu trirong ciia Bdang va yéu cau phat trién cia dia phwong.

Huy dong vén cho phat trién két ciu ha tang giao thong duong b can duoc
xac dinh 1a nhiém vu trong tdm trong qua trinh thuc hién khau dot pha chién luoc vé
phét trién két cau ha tang theo tinh than Van kién Dai hoi XIII va Pai hoi XIV cua
Pang. Trong diéu kién ngudn lre dau tu ngay cang han ché, nhu cau phat trién két
cau ha tang ngay cang lén va yéu cau ting cuong lién két viing ngay cang cao, viéc
huy dong day du, kip thoi va sir dung hiéu qua cac nguon vén dau tu co y nghia
quyét dinh d6i v6i kha niang hoan thién hé thong giao thong duong bo, tao dong luc
thuc day tang truong Kinh té va nang cao niang luc canh tranh caa tinh Ca Mau.

Déi voi tinh Ca Mau, giao théng duong bo khdng chi 1a két cdu ha ting phuc vu
van tai ma con 1a diéu kién quan trong dé két ndi véi cac hanh lang kinh té cua ving
DPBSCL, giam chi phi logistics, khai thac hiéu qua tiém nang kinh té bién, céng nghiép
ché bién, ning luong tai tao va du lich. Vi vy, huy dong von cho phat trién giao théng
duong bo phai duoc dit trong tong thé chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh,
bao dam ddng bo gitta muc tiéu phat trién ha tang véi muc tiéu mo rong khong gian
phét trién va nang cao hiéu qua phan b cac ngudn lyc caa nén kinh té.

Quan diém nay doi hoi qua trinh huy dong von phai gan véi quy hoach phat
trién, lya chon dung cac du an c6 tinh dong luc va stc lan toa cao, dong thoi phat
huy vai trd kién tao cia Nha nude trong dinh hudng, diéu tiét va tao lap méi truong
dau tu thuan loi d& huy dong hiéu qua cac ngudn luc trong va ngoai ngan sach. Day
1a dinh hudng c6 ¥ nghia nén tang nham bao dam qua trinh huy dong von phuc vu
phét trién két cau ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau dién ra cha dong, bén
viing va phd hop véi yéu cau phat trién trong giai doan mai.

Hai 1a, huy déng von cho phdt trién giao théng dwong bé tinh Ca Mau phdi béo
dam da dang héa cdc nguon lye dau tw, phat huy néi hee la nén tang, dong thoi khai thac
hiéu qua cdc nguon hee ngodi ngdn sdch va nguon von quc té.

Trong diéu kién nhu cau dau tu két cu ha ting giao thong duong bd ngay

cang lon, trong khi kha nang can di ciia ngan sach nha nudc con han ché, huy dong
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vén can duoc thuc hién theo huéng da dang hda cac nguon luc dau tu nham giam sy
phu thudc vao mét ngudn vén duy nhat. Ngan sach nha nudéce tiép tuc gitr vai trd cha
dao va dinh huéng, tap trung dau tu cac cong trinh giao thong trong diém, cd tinh
lan toa va kha ning dan dit phat trién. Pong thoi, can tao lap co ché thuan loi dé
huy dong hiéu qua cac nguon von tir khu vyc tu nhan, doanh nghiép, t6 chac tin
dung, thi truong von, vén ODA, FDI, tai chinh xanh va cac hinh thtc hop tac PPP,
tirng bude hinh thanh co ciu ngudn vén hop Iy, bén viing va phi hop véi co ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Tinh can da dang héa ngudn vén khong chi nham bé sung nguén lc tai chinh
cho dau tu phat trién két ciu ha ting giao thong duong bé ma con gop phan nang
cao hiéu qua phan bd nguon lyuc, chia sé rai ro dau tu va phéat huy vai trd cua cac
cha thé trong nén kinh té. Qua trinh huy dong vén can bao dam két hop hai hoa giira
noi luc va ngoai luc, giita ngudn vén nha nudc va ngudn von xa hoi, gitra dau tu
cdng véi dau tu tu nhan trén co sé loi ich hai hoa, rui ro chia sé va trach nhiém cung
thuc hién. Pay 1a dinh hudéng quan trong nham mo rong quy méd huy dong vén,
nang cao tinh chi dong cua dia phuong va tao nén tang tai chinh 6n dinh cho phéat
trién két cau ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau trong giai doan téi.

Ba la, huy déng vén cho phat trién giao théng dwong bé tinh Ca Mau phdi
dioc thyec hién trén co so hoan thién thé ché, cdi thién méi truong dau tw va ning
cao hi¢u luc, hiéu qua qudn Iy nha nuoc.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia, kha nang huy dong
vén khong chi phu thudc vao quy méd ngudn luc tai chinh ma con chiu su chi phéi
truc tiép cua chat lugng thé ché, tinh 6n dinh caa chinh sach va hiéu qua quan ly
nha nudc. Vi vay, huy dong vén cho phét trién két cdu ha tang giao thong dudng bo
phai gan vai qua trinh hoan thién co ché, chinh sach vé dau tu, dit dai, quy hoach,
ngan sach, dbi tac PPP, ddng thoi cai cach tha tuc hanh chinh, nang cao tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong toan bo qua trinh chuan bi, trién
khai va quan ly céc du an dau tu.

Déi vai tinh Ca Mau, viéc nang cao chit luong quy hoach, xay dung danh muc
du an cd tinh kha thi, hoan thién co ché chia sé rui ro, bao dam quyén va lgi ich hop
phép ciia cac nha dau tu s& gop phan tao lap moi trudng dau tu 6n dinh, ting niém tin

cua doanh nghiép va cac to chirc tai chinh. Pong thoi, can nang cao ning luc quan tri
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cla cac co quan quan Iy nha nuée trong cdng tac chuan bi du an, huy dong, phan b
va gidm sét sir dung von dau tu, bao dam cac ngudn vén duoc sir dung dung muc tiéu,
dung tién d6 va phat huy hiéu qua kinh té - xa hoi cao nhat. Pay 1a diéu kién quan
trong dé nang cao niang luc huy dong von, ting suc hap din dau tu va bao dam tinh
bén vitng trong phat trién két cau ha tang giao théng duong bo tinh Ca Mau.

Bon la, huy dong vén cho phét trién giao théng dwrong bg tinh Ca Mau phdi gan
Vi nang cao hiéu qud phan ba, quan Iy va si: dung von dau tw, biao dam phét trién
bén viing va tgo sirc lan téa doi véi phat trién kinh té - xa hgi.

Muc tiéu cta huy dong von khdng chi 1a dap (ng nhu cau dau tw ma quan trong
hon 1a bao dam céac ngudn vén duoc phan bd hop 1y, sir dung tiét kiém, hiéu qua va
tao gi4 tri gia tang cho nén kinh té. Trong diéu kién ngudn lyc dau tu con han ché,
viéc lya chon cac dy 4n uu tién phai duwa trén hiéu qua kinh té - xa hoi, kha ning két
ndi viing, sirc lan téa phat trién va kha ning huy dong thém cac ngudn lyc xa hoi. Do
d6, qua trinh huy dong vén can gan chit véi cong tac quy hoach, ké hoach dau tu
cong trung han va chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cua tinh, tranh dau tu dan trai,
chéng chéo hoac kém hiéu qua.

Céc ngudn von huy dong tinh Ca Mau can uu tién dau tu vao cac cong trinh
giao thong co tinh dong luc, cac tuyén két ndi lién ving, giao théng phuc vu phat
trién kinh té bién, logistics, khu kinh té, khu cong nghiép va cac ving san xuat tap
trung. Ddng thoi, can ting cudng cong tac giam sat, danh gia hiéu qua dau tu, nang
cao trach nhiém ciia cac chu thé trong quan ly va sir dung von, bao dam cong khai,
minh bach va phong, chdng that thoat, 13ng phi. Thuc hién tét quan diém nay s& gop
phan nang cao hiéu qua sir dung cac nguon luc dau tu, ting kha ning thu hat cac
nguon von ngoai ngan sach va tao nén tang cho phét trién két ciu ha tang giao thong
duong bo tinh Ca Mau theo huéng hién dai, dong bo va bén viing.

4.2. GIAlI PHAP TANG CUONG HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN
GIAO THONG PUONG BQ O TINH CA MAU

4.2.1. Nhom giai phap vé huy dong von dau tw trong nwéc cho phat trién
giao thong dwong b ¢ tinh Ca Mau theoi gian toi

Huy d6ng vén dau tu trong nudce gitt vai trd quan trong, chiém ty trong 16n va
cd tinh 6n dinh trong tong thé chién lugc phat trién két cau ha tang giao thong
duong bo. P4i véi tinh Ca Mau — dia phuong ¢6 vi tri dac thi & cuc Nam cua To
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qudc, quy mé kinh té con han ché nhung nhu cau dau tu ha ting ngay cang lén —
viéc chu dong khai thac hiéu qua cac ngudn lyc trong nudc, bao gdm ngan sach nha
nudc, hé théng tin dung, khu vuc doanh nghiép va cac nguén luc xa hoi khac, co y
nghia quyét dinh ddi véi kha ning trién khai cac dy an giao thong trong diém. Viéc
huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn vén trong nudc khdng chi gép phan nang
cao ning luc két ndi cua hé théng giao thdng ma con tao dong luc thic day phat
trién kinh té — x& hoi va tang cuong lién két ving cua tinh trong thoi gian toi.

4.2.1.1. Huy dgng von truc tiép tir ngdn sdch nha nwéc cho phat trién giao
thong dwong bo

Ngan sach nha nudc, dac biét 1a ngan sach dia phuong, dong vai tro quan
trong trong viéc bao dam nguon lyc dau tu phat trién két ciu ha tang giao théng
duong bo, nhat 1a ddi véi nhitng cong trinh c6 tinh chat cong ich, thoi gian hoan
vén dai va kho thu hit nguon vén tu nhan. Trong diéu kién hién nay, khi viéc huy
dong cac ngudn von ODA va PPP con gap mot sé han ché vé thi tuc va co ché thuc
hién, ngan sach nha nudc van la ngudn von chu lyc, co tinh 6n dinh va linh hoat,
dong thoi dong vai tro “vén moi” dé thu hat cac nguon luc dau tu khac.

Tuy nhién, quy mé nguon lyc ngan sach dia phuong cua tinh Ca Mau con
tuong ddi han ché so véi nhu cau phét trién két cau ha tang giao thong trong giai
doan t6i. Trong khi d6, hé thdng giao thdng cua tinh van con nhiéu diém nghén, dic
biét Ia cac tuyén giao thdng két ndi ving nudi trong thay san, khu kinh té ven bién,
cang bién va céc trung tam logistics. Piéu nay dit ra yéu cau can phai nang cao hiéu
qua huy dong va str dung vén ngan sach nha nudc cho dau tu phat trién giao thong
duong bo.

Dé phat huy vai tro dan dit cua ngan sach nha nuéc trong huy déng vén dau tu
cho phat trién giao thong duong bo, tinh Ca Mau can trién khai mot sé giai phéap sau:

M¢t 13, co cau lai ngan sach theo huéng tang ty trong chi dau tu phat trién va
tung budc giam ty trong chi thuong xuyén.

Viéc co ciu lai ngan sach 1a giai phap quan trong nham mé rong du dia cho
dau tu cong. Tinh can ting cuong kiém soat chi thudng xuyén, dic biét 1 cac khoan
chi hanh chinh chua that sy can thiét, tir d6 tao diéu kién dé tang ngudn luc cho chi
dau tu phat trién. Pong thoi, can ra soat hiéu qua cua cac chuong trinh st dung

ngan sach dia phuwong dé diéu chinh hop 1y, wu tién bd tri von cho céc dy an giao
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thong c6 kha ning tao dong luc lan téa dbi vai phat trién kinh té — xa hoi.

Hai 13, x4c dinh danh muc dy an giao thong trong diém gin véi kha ning can
d6i ngan sach va diéu kién tu nhién dac thu caa tinh Ca Mau.

Trong diéu kién ngudn luc ngan séch con han ché, tinh can uu tién bé tri vén
cho céc tuyén giao thong két ndi lién vung, ving san xuat thay san, khu kinh té ven
bién, cang bién va cac trung tdm logistics. Viéc lya chon di an khong chi cin ci
hiéu qua kinh té — xa hoi ma con phai tinh dén chi phi dau tu phét sinh do nén dat
yéu, hé thdng sdng rach chia cat, nguy co sut lan va tac dong caa bién d6i khi hau.
Trén co s& d6, phan loai dir 4n theo mirc d6 cap thiét, yéu cau ky thuat va kha ning
huy dong vén ngoai ngan sach; wu tién ngudn luc nha nudc cho nhitng cong trinh
thiét yéu, kho thu hoi von tryc tiép, dong thoi tap trung von dé hoan thanh céc du an
c6 kha ning phat huy hiéu qua sém, han ché dau tu dan trai.

Ba 13, ting cuong phdi hop véi Trung wong, dé xuat co ché hd tro von phu
hop voi dic diém dau tu giao thong duong bo tinh Ca Mau.

Tinh can chu dong xay dung danh muc céc du an giao théng co vai tro két ndi
lién ving, phuc vu phat trién kinh té bién va thich ang véi bién doi khi hau dé dé
Xuat bé tri von tir ngan sach Trung wong theo quy dinh. P6i véi nhitng cong trinh c6
chi phi du tu 16n do xu ly nén dat yéu, xay dung cau vuot sdng rach, phong ngira
sut 1Gn va ngap lut, cin lwong hda phan chi phi ting thém trong tong mic dau tu,
1am co s& kién nghi cp c6 thim quyén xem xét co ché hd tro phi hop. Bong thai,
nang cao chat luong chuan bi du an, xac dinh rd trach nhiém bd tri von d6i ung cua
dia phuong va bao dam sy théng nhat gitta ké hoach von véi tién d6 thuc hién, qua
d6 tang kha nang tiép can va sir dung hiéu qua ngudn luc tir Trung wong.

Bon 13, nang cao hiéu qua st dung vén dau tu cong trong linh virc giao théng.

Bén canh viéc ting quy mé vén dau tu, viéc nang cao hiéu qua st dung von
ngan sach 1a yéu cau dic biét quan trong. Tinh can thiét 1ap co ché giam sat va danh
gia hiéu qua dau tu cong theo cé4c tiéu chi cu thé nhu tién do thuc hién dy an, hiéu
qua kinh té — x& hoi, mtc d6 dong gop vao phat trién két cdu ha tang va su hai long
ctia ngudi dan va doanh nghiép. Két qua danh gia can duoc cong khai va gin voi
trach nhiém giai trinh cua cac chu dau tu, déng thoi 1am co s& cho viéc phan bd vén
trong cac giai doan tiép theo. Pac biét, ddi véi cac du &n giao théng trién khai tai
khu virc nén dat yéu, thuong xuyén chiu tac dong cua sut 1Gn, ngap lut va xam nhap
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man, can ting cuong chat lwong khao sat dia chat, thim dinh giai phap ky thuat va
du toan chi phi dau tu ngay tir giai doan chuan bi du an. Viéc danh gia hiéu qua sir
dung von phai tinh dén chi phi van hanh, bao tri va sira chita trong suét thoi gian
khai thac, thay vi chi cin cr tong mirc dau tu ban dau. Qua d6, han ché diéu chinh
vén, kéo dai tién do va nang cao hiéu qua st dung ngan sach nha nudc.

Tom lgi, trong ngin han va trung han, ngudn vén ngan sach nha nuwéc van git
vai trd dan dit trong qua trinh phat trién hé théng giao théng duong bo tai tinh Ca
Mau. Viéc thuc hién dong bo cac giai phap co cau lai ngan sach, xac dinh danh muc
dau tu trong diém, tranh thu ngudn vén Trung wong va nang cao hiéu qua st dung
vbn dau tu cong s& gop phan ting cudng ning luc tai chinh cua dia phuong, dong
thoi tao nén tang quan trong dé huy dong thém céac nguon luc xa hoi cho phat trién
két cau ha tang giao thdng trong thoi gian tai.

4.2.1.2. Huy dgng vén tir trai phiéu Chinh pha cho phat trién giao thong
dwong bo

Tréi phiéu Chinh phu 1a mét trong nhitng kénh huy dong von trung va dai han
quan trong dé tai trg cho cac cong trinh két ciu ha tang, dic biét 1a cac du &n giao
thong dudng bd quy mé 16n, cd thoi gian hoan vén dai va khé thu hut dau tu tu
nhan ngay tir giai doan dau. Pay 13 ngudn vén c6 chi phi huy dong twong ddi on
dinh, duoc bao dam béi uy tin tai chinh qudc gia va thuong dugc vu tién phan bd
cho cac dy &n ha tang trong diém co tac dong lan téa Ién di véi phat trién kinh té —
x4 hoi. Viéc khai thac hiéu qua ngudn vén tir trai phiéu Chinh phu s& gop phan bo
sung nguon lyc tai chinh cho dia phuong trong diéu kién ngan sach con han ché,
ddng thoi tao dong lyc thuc day dau tu phat trién két cau ha tang giao thong.

Thuyc tién trong thoi gian qua cho thiy nhiéu dia phuong ving Bong bang
séng Curu Long da tan dung hiéu qua ngudn von trai phiéu Chinh phu dé dau tu phat
trién cac tuyén giao thong chién lugc. Ngudn von nay duoc sir dung dé xay dung
c4c tuyén truc doc, truc ngang, cac tuyén duong két néi ving san xuat nong nghiép,
khu cong nghiép va cac trung tam d6 thi, gop phan nang cao ning luc két ndi va
thuc day phat trién kinh té ving.

Déi vai tinh Ca Mau, viéc tiép can ngudn von tréai phiéu Chinh phu trong dau tu
phét trién giao thong duong bd van con nhitng han ché nhat dinh. Nguyén nhan cha
yéu xuét phat tir nang luc chuan bi du an chua dong déu, tién do hoan thién thu tuc
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dau tu con kéo dai va thiéu bo phan chuyén trach theo ddi, xay dung hd so dé xuat dy
an theo y8u ciu cua cac co quan Trung wong. Vi vdy, dé ting kha ning tiép can
nguon von nay trong thoi gian téi, tinh Ca Mau can trién khai mot sé giai phap sau:

Mot Ia, chu dong ra soat va xay dung danh muc cac du an giao théng cé kha
nang tiép can ngudn von trai phiéu Chinh phi.

Tinh Ca Mau can cha dong ra soét, lya chon cac du an giao thdng c6 tinh chat
lien ving, c6 vai trd quan trong dbi véi phat trién kinh té bién, két néi cang bién,
khu kinh té va cac ving san xuét tap trung dé dé xuat bé tri vdn tir ngan sach Trung
wong theo quy dinh. Viéc xac dinh danh muc du an can cin ct mac do cap thiét,
hiéu qua kinh t& — x& hoi, kha ning hoan thanh thu tyc dau tu va diéu kién can ddi
ngudn luc. B véi cac cong trinh co chi phi 16n do nén dat yéu, hé théng sdng rach
chia cat va nguy co sut lin, can 1am rd yéu cau ky thuat, tong mirc dau tu va phan
vbn dia phuong c6 kha nang bao dam, 1am co so dé xuat hd tro tir Trung wong. Viéc
tiép can ngudn von cd ngudn goc phat hanh trai phiéu Chinh pha phai tuan tha
quyét dinh phan bo va ké hoach dau tu cong duoc cip c6 tham quyén phé duyét.

Hai 1a, nang cao chat luong cong tac chuan bi dau tw nham dap ung yéu cau
phan bo von tir Trung wong.

Mot trong nhitng diéu kién quan trong dé tiép can ngudn vén trai phiéu Chinh
phu 1a dy &n phai c6 hd so day du, ding quy chuan k§y thuat va duoc chuan bi theo
dung trinh tu cta Luat Pau tu cong. Vi vay, tinh can ting cudng ning luc cho doi
ngil can bd trong cong tac 1ap, tham dinh va trinh ho so du an; dong thoi thanh lap
nhoém cong tac chuyén trach theo ddi cac chuong trinh phan bo vén tir Trung wong
dé kip thoi chuan bi hd so dé xuat dy &n. Bén canh do, can ting cudng phdi hop voi
c4c bo, nganh Trung uong trong qué trinh tham dinh va hoan thién hd so nham rat
ngan thoi gian chuan bj di an.

Riéng ddi vai cac du an giao thong tai tinh Ca Mau, cong tac chuan bi dau tu
can cha trong khao sat dia chat, thiy van, danh gia nguy co sut 10n, ngap lut va xac
dinh phuong 4n xtr Iy nén dat yéu phd hop. Céc yéu té nay phai dugc luong hoa
trong tong mirc dau tu va phuong an té chire thuc hién, dong thai tinh toan chi phi
duy tu, bao tri trong qua trinh khai thac. Viéc chuan bj day du cac noi dung trén s&
g6p phan nang cao chat luong hd so d& xuat du an, han ché diéu chinh von va ting
tinh thuyét phuc khi dé nghi Trung uwong xem xét bé tri ngudn luc.
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Ba 13, bao dam cong tac giai phéng mat bang va day nhanh tién do giai ngan vén
dau tu.

Cong tac giai phong mat bang va tién do giai ngan cé anh huong truc tiép dén
kha nang trién khai, sir dung hiéu qua ngudn véon dau tu cong duoc phan bo. Vi vay,
tinh Ca Mau can cha déng chuan bi phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu va bd
tri ngudn luc thuc hién theo tham quyén, nhit 1a di véi cac tuyén giao thong di qua
khu dan cu, ving san xuit va khu vuc ven bién. Bong thoi, ting cuong phdi hop giita
co quan quan ly, chi dau tu va chinh quyén dia phuong dé thao g& kho khan vé mat
bang, kiém soat tién do thi cong va giai ngan, han ché tinh trang vén dugc bé tri
nhung cham dua vao st dung. Vi vay, tinh Ca Mau can cha dong bé tri ngudn vén tir
ngan sach dia phuong dé thuc hién giai phong mat bang, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc trién khai du &n ngay sau khi duoc b tri von. Pong thoi, can ting cudng giam
sét tién do thuc hién dy 4n, nang cao ning luc caa cac cha dau tu va ban quan ly dy
an nham bao dam tién d6 giai ngan theo yéu cau caa co quan Trung wong.

Bon 13, ting cuong phdi hop trong xay dung ké hoach vén va té chuc thyuc
hién céc dy 4n duoc Trung wong hd tro.

Tinh Ca Mau can cha dong phdi hop vai cac bo, nganh Trung wong trong viéc
dé xuat, tong hop nhu cau vén va xay dung ké hoach dau tu cong dbi véi cac du an
giao thong trong diém thudc pham vi quan ly. Trén co s& danh muc du an phi hop
quy hoach, can xac dinh rd tong muac dau tu, co ciu ngudn von, trach nhiém bé tri
vbn cua tirng cap ngan sach va tién do thuc hién. Pi vai cac cong trinh c6 kha ning
két hop nhiéu nguon luc, viéc bé tri von phai bao dam dung pham vi, diéu kién sir
dung va co ché quan ly cua tirng ngudn von, tranh trang lap nhiém vu chi hoic phét
sinh nghia vu tai chinh vuot kha ning can d6i cua dia phuong. Pong thoi, ting
cudng giam sat tién do, chat luong cong trinh va hiéu qua st dung vén nham nang
cao kha nang tiép can ngudn lyc dau tu cong trong cac giai doan tiép theo.

Nhur vdy, Viéc tiép can ngudn von dau tu cong tir ngan sach Trung uong, trong
d6 c6 ngudn lyc duge hinh thanh tir phat hanh trai phiéu Chinh pha theo quy dinh,
c6 y nghia quan trong ddi véi phét trién giao théng duong bo tinh Ca Mau. Kha
ning huy dong ngudn luc ndy phu thugc vao chit lugng chuan bi du an, mic d6 wu
tién trong ké hoach dau tu cong, kha ning can ddi ngan sach va hiéu qua té chuc
thuc hién. Do @6, tinh can chu dong hoan thién danh muc du &n, nang cao chat
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lwong hd so dau tu va ting cuong phdi hop véi Trung wong dé bod sung ngudn hec
phét trién cac cong trinh giao théng trong diém.

4.2.1.3. Huy déng von tir cac té chirc tai chinh, tin dung trong nwéc cho
phét trién giao thong dwong bé

Trong béi canh nhu ciu dau tu két cau ha tang giao théng ngay cang lon,
viéc huy dong ngudn vén tir cac to chirc tai chinh, tin dung trong nudc 1a mot
huéng di quan trong va cd tinh kha thi cao. Hé thdng ngan hang thwong mai,
cac quy dau tu phat trién dia phuong, cong ty tai chinh va cac td chirc bao hiém
hién nay déu c6 xu hudng mé rong danh muc tin dung d6i véi linh vuc ha tang
— giao thong, dic biét 1a cac du an c6 co ché hoan vén rd rang hoic cé su hd tro
tr ngan sach nha nudc. Tuy nhién, tai tinh Ca Mau, viéc két ndi giira chinh
quyén dia phuong, nha dau tu va cac to chac tai chinh van chua that su chat
ch&; co ché phdi hop trong viéc xay dung va tham dinh phwong 4n tai chinh du
an con han ché, khién ngudn vén tin dung chua dwogc khai thac hiéu qua.

Dé phat huy vai trd caa hé thdng tai chinh — tin dung trong huy dong von cho
phét trién giao thong duong b, tinh Ca Mau can trién khai mot sb giai phap sau:

Mgt 13, thiét lap co ché phdi hop giita chinh quyén dia phuong, doanh
nghiép va cac to chuc tai chinh trong quéa trinh chuan bi va tham dinh dy &n.

Pé nang cao kha ning tiép can vbn tin dung cho phat trién giao thong
duong b, tinh Ca Mau céan ting cudng co ché phdi hop giira co quan quan ly
nha nudc, doanh nghiép dau tu va cac té chic tai chinh, tin dung ngay tur giai
doan chuan bi du an. Trong d6, chinh quyén dia phuong thyc hién vai tro dinh
hudng quy hoach, cong khai danh muc du an, hd tro giai quyét thu tuc dau tu
va giai phéng mit bang theo tham quyén; doanh nghiép chiu trach nhiém xay
dung phwong 4n tai chinh, xac dinh ngudn thu va kha ning tra ng; cac to chuc
tin dung doc lap thim dinh hiéu qua dy 4n, nang luc tai chinh cua chi dau tu va
quyét dinh cap tin dung theo quy dinh. Pdi voi cac dy &n tai Ca Mau, can dic
biét ch trong danh gia chi phi xt Iy nén dat yéu, xay dung cau vuot sdng rach,
nguy co sut 1Gn va chi phi bao tri nham xac dinh chinh xac nhu cau vén, han
ché phét sinh chi phi va nang cao tinh kha thi ciia phuong 4n vay vén.

Hai 14, chu dong moi goi cac to chuc tin dung 1on tham gia tai trg cac du
an ha tang giao thong.
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Tinh Ca Mau can xay dung danh muc cé4c dy an giao thong c6 kha ning
huy déng vén tin dung trung va dai han, vu tién nhitng du an c6 phwong an
khai thac, ngudn thu va kha ning hoan tra vén twong d6i rd rang. Trén co s& do,
tang cudng két ndi véi cac ngan hang thuong mai, t6 chuc tai chinh va nha dau
tu dé nghién ciru phwong an cho vay trung, dai han hoic dong tai trg déi voi
cac du an c6 quy mé vén I6n. Viéc huy dong von phai can ci thai gian thu hdi
von, kha ning tao dong tién va mtc d6 rai ro cua tung du an; ddng thoi xac
dinh co cu vén chu so hitu, von vay va cac ngudn von hop phap khac phu hop
véi nang lyuc tai chinh cua chu dau tu. Dbi véi cac cong trinh giao théng cong
ich khoéng c6 ngudn thu tryuc tiép, can wu tién ngudn vén ngan sach va cac hinh
thuc tai tro phu hop, tranh sir dung tin dung thuong mai khi chua xac dinh dugc
ngudn tra no kha thi.

Ba 14, nang cao mac d6 minh bach tai chinh va uy tin cua dia phuong
trong quan hé véi céc to chic tin dung.

Minh bach tai chinh 1a yéu t6 quan trong giGip ting niém tin cua c4c to
chirc tin dung dbi voi cac dy an dau tu ha tang. Vi vay, tinh can ting cuong
cdng khai thong tin vé ngan sach dia phuong, tinh hinh dau tu céng va cac
nghia vu tai chinh trung han; déng thoi nang cao chét luong cac béo céo tai
chinh theo chuian muc ké toan nha nuéc. Viéc cong khai théng tin va nang cao
tinh minh bach s& gilp cac té chic tin dung danh gia chinh xac hon vé niang luc
tai chinh cua dia phuong, qua do tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong von
tin dung cho cac du an giao théng. B&n canh minh bach théng tin tai chinh
cdng, can nang cao chat luong cong khai va cung cap théng tin tai chinh cua
tirng du 4n huy dong vén tin dung, nhat 1a tong mtc dau tu, co ciu ngudn vén,
phuong an khai thac, du bdo doanh thu, chi phi van hanh va nghia vu tra no.
Péi véi cac du &n giao théng cé thai gian hoan vén dai, can thuc hién phan tich
d6 nhay ctia phuong 4n tai chinh trudc nhirng bién dong vé 13i suat, chi phi xay
dung, luu luong phuong tién va tién d6 thuc hién. Pay 1a co s& dé céc to chuc
tin dung danh gia mtrc do rui ro, lya chon thai han cho vay va quyét dinh quy
mo tai tro phu hop.

Bon 13, két hop ngudn vén tin dung véi cac hinh thite huy dong vén khac
dé nang cao hiéu qua dau tu.
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Ddi vé6i cac dy an giao thong duong bo cd quy mé dau tu 16n, thoi gian
thu hoi vén dai, tinh Ca Mau can khuyén khich xay dung phuong 4n tai chinh
két hop gitta von chu s& hitu cua doanh nghiép, von tin dung trung va dai han,
von dau tu cong tham gia du an PPP va cac ngudn von hop phap khac theo quy
dinh. Viéc xac dinh co ciu vén phai can ctr dic diém dy an, kha ning tao nguon
thu, thoi han vay va mte do chip nhan rai ro cia nha dau tu, tranh phu thudc
qué 16n vao vén vay thuong mai. Bong thoi, can ting cudng danh gia kha ning
tra no, Kiém soat rui ro 14 suat, ng qua han va nguy co phat sinh no xau; xac
dinh rd trach nhiém tai chinh cua ting chu thé, khéng chuyén nghia vu tra no
cua doanh nghiép sang ngan sach nha nudc khi khong c6 can ctr phap ly. Viéc
két hop cac nguon vén phai bao dam tinh kha thi tai chinh, hiéu qua kinh té —
x4 hoi va su on dinh cia nguon lyc dau tu trong sudt qua trinh trién khai, khai
thac cong trinh.

TOm lgi, huy dong von tir cac to chirc tai chinh, tin dung trong nudc 1a giai
phéap quan trong nham bd sung ngudn luc trung va dai han cho phét trién giao
thong duong bo tinh Ca Mau. Tuy nhién, hiéu qua huy dong vén phu thudc vao
tinh kha thi tai chinh cua du &n, kha ning tra no cua cha dau tu va co ché kiém
soat rui ro tin dung. Vi vay, viéc ting cuong phdi hop giira chinh quyén, doanh
nghiép va té chuc tin dung phai gan vaéi nang cao chat lugng chuan bi dy 4n, da
dang hoa co cau ngudn vdn va bao dam an toan tai chinh, gép phan khic phuc
tinh trang thiéu von dau tu trung va dai han, ting buéc giam sy phu thudc vao
ngan sach nha nudac.

4.2.1.4. Huy dpng vén tir kKhu veee tw nhdn cho phdt trién giao thong
dwong bo

Trong bdi canh ngudn luc tir ngan sach nha nuwdc va vén vay nudc ngoai con
han ché, khu vice tu nhan ngay cang duoc xem 14 mot trong nhitng ngudn luc quan
trong trong chién luwoc phét trién két ciu ha tang, dac biét 1a ha tang giao théng
duong bo. Su tham gia cua khu vyc doanh nghiép khong chi gop phan bo sung
ngudn vén dau tu ma con mang lai nhiéu gia tri gia ting nhu ning cao ning lyuc
quan tri du an, tng dung cdng nghé hién dai, rat ngan thoi gian thi cong va cai thién
chat lugng cung cap dich vy ha tang.

Péi vai tinh Ca Mau, viéc thu hit khu vuc tu nhan tham gia dau tu ha tang
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giao thong c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong bdi canh nhu ciu dau tu cho hé
thng giao thdng két ndi viing san xuat thuy san, khu kinh té ven bién, cang bién va
cac trung tam logistics ngdy cang gia ting. Tuy nhién, trén thuc té, s6 lwong du &n
giao thong dugc trién khai theo hinh thirc hop tac cong — tu (PPP) trén dia ban tinh
van con han ché. Nguyén nhan chi yéu xuit phét tir co ché chinh sach chua du hap
dan, quy trinh thu tuc déu tu con phac tap, co ché chia sé rui ro chua 16 rang va
thong tin vé cac du &n kéu goi dau tu chua duoc cong khai day du.

Pé thiic day sy tham gia ciia khu vyc tu nhan vao dau tu phat trién giao théng
duong bo, tinh Ca Mau can trién khai dong bo mot sé giai phap sau:

Mgt 14, hoan thién co ché hé tro dau tw va phdn chia rui ro nham nang cao
kha ndng thu hit vén tw nhén vao phdt trién giao théng dwong bg

Tinh Ca Mau can chi dong ra soét, lya chon céac du an giao théng c6 kha nang
huy d6ng von tu nhéan, nhat 13 nhirng tuyén két ndi khu kinh té, cang bién, trung tam
logistics va cac viing san xuat tap trung c6 nhu ciu van tai twong dbi on dinh. Doi
Vé6i cac du an thuc hién theo phuong thirc hop tac ¢éng — tu, can xac dinh 18 co ciu
vbn, phuong an thu hoi von, trach nhiém ciaa Nha nudc va nha dau tu, dong thoi
nghién ciu 4p dung céc hinh thic hd trg dau tu, s dung von nha nudc tham gia du
an va co ché chia sé rui ro theo diéu kién, trinh tu va tham quyén duoc phap luat
quy dinh. Dic biét, phai tinh toan day du chi phi xtr Iy nén dat yéu, xay dung cau
vuot sdng rach, nguy co sut 1Gn va chi phi bao tri trong sudt thoi gian khai thac dé
xdy dung phuong an tai chinh phu hop. Viéc xac dinh muc thu, thoi gian thu va co
ché diéu chinh gia dich vu, néu co, can cin ¢t quy dinh phap luat, kha nang chi tra
ctia ngudi st dung va yéu cau hai hoa loi ich gitta Nha nude, nha dau tu va xi hoi;
tranh chuyén giao rui ro tai chinh bat hop 1y cho ngan sach hoic ngudi dan.

Hai 13, uu tién Iya chon cac nha dau tu c6 ning lyc tai chinh va kinh nghiém
thuc tién.

Viéc lya chon nha dau tu phai dya trén tiéu chi cong khai, minh bach, canh
tranh va khong phan biét dbi xir theo quy dinh cua phép luat. Bén canh ning luc tai
chinh va kinh nghiém thuc hién du &n, can cha trong kha ning huy dong vén trung
va dai han, ning luc quan trj rai ro, kinh nghiém thi cong cdng trinh trén nén dat
yéu va kha ning duy tri chat lugng cong trinh trong thoi gian khai thac. Di véi cac

du &n c6 thoi gian hoan vén dai, can danh gia day da mic vén chi s hitu, kha ning
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thu xép tin dung va phuong an tng pho khi chi phi xay dung ting hoic doanh thu
thip hon du kién. Qua do6, han ché tinh trang nha dau tu khong du ning lyuc tai chinh,
lam kéo dai tién 6 hoic phét sinh yéu cau hd tro ngan sach ngoai phuong an da
duoc phé duyét.

Ba I3, ting cuong hoat dong xdc tién dau tu trong linh vyuc ha ting giao thong.

Théng tin thiéu minh bach va thiéu dinh huéng rd rang 1a mét trong nhirng rao
can 16n di véi viée thu hat dau tu. Vi vay, tinh can té chuc cac hai nghi xtc tién
dau tu chuyén dé vé ha tang giao thong, trong d6 céng bd danh muc cac du 4n vu
tién kéu goi dau tu trong ting giai doan. PAng thoi, can cung cip cac thong tin co
ban vé quy md du an, tong mirc dau tu, thoi gian hoan vén duy kién va hinh thac hop
tac dau tu dé gidp cac doanh nghiép co co sd danh gia co hoi dau tu. Viéc cong khai
thong tin day du s& gop phan nang cao tinh minh bach ciia méi trudng dau tu va thu
hdt sy quan tdm ciia cac nha dau tu tiém ning.

Dé nang cao hiéu qua xuc tién dau tu, tinh can phan loai danh muc du &n theo
kha niang tao ngudn thu va mac d6 tham gia caa ngan sach nha nude. Pbi vai nhitng
du &n 6 tiém ning huy dong von tu nhan, hd so cong bd can lam rd nhu cau van tai,
du bao luu lwong phuong tién, tong mirc dau tu, chi phi van hanh, bao tri, thoi gian
hoan vén duy kién va céc rai ro chu yéu. Bong thoi, can cung cap thong tin vé diéu
kién dia chat, thuy van, yéu cau giai phong mit bang va cac nghia vu tai chinh lién
quan dé nha dau tu c6 co s& xay dung phuong an huy dong von. Viéc xdc tién dau tu
phai gan véi chat luong chuan bi dy an, tranh tinh trang céng b6 danh muc kéu goi
dau tu nhung thiéu thdng tin vé kha nang hoan von va diéu kién trién khai thyc té.

Bon 13, thiét 1ap co ché hd trg va ddi thoai thudng xuyén vai doanh nghiép sau
khi dy 4n duoc trién khai.

Tinh Ca Mau can thiét lap co ché phdi hop thuong xuyén giita co quan quan ly
nha nudc, nha dau tu, t6 chirc tin dung va chinh quyén dia phuong trong qua trinh
trién khai, khai thac cac du an giao théng c6 su tham gia cia khu vyuc tu nhan.
Trong tam 1a kip thoi théao g& khé khin vé thu tuc dau tu, giai phong mit bang, diéu
kién thi cong va thuc hién nghia vu hop ddng theo quy dinh. Ddi véi cac dir &n c6
thu phi, can cong khai phuong an tai chinh, nguyén tic xac dinh muc thu, thoi gian
thu va co ché giam sat doanh thu, dong thoi t6 chirc tham van cong dong tai khu
vuc chiu tac dong tryc tiép dé nang cao sy dong thuan x& hoi. Truong hop phét sinh
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bién dong vé luu luong phuong tién, doanh thu hodc chi phi dau tw, viéc diéu chinh
phuong an tai chinh va phén chia rui ro phai cin ct hop dong va quy dinh phap luat,
bao dam minh bach, kiém so4t nghia vu ngan sach va hai hoa loi ich giira cac bén.
Pay la diéu kién quan trong dé cung ¢ niém tin ctia nha dau tu, han ché tranh chap
va duy tri kha ning huy d6ng von tu nhan trong dai han.

Tém lgi, huy dong vén tir khu vire tu nhan 1a giai phép quan trong nham da
dang hoa ngudn lyc dau tu va timg budc giam su phu thude vao ngan sach nha nudc
trong phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau. Tuy nhién, kha nang thu hat vén
tu nhan phy thudc vao tinh kha thi tai chinh cua dy &n, mtc d6 phan b rai ro, nang
lyc nha dau tu va sy dong thuan cia ngudi dan. Do d6, tinh can lya chon dy &n phu
hop, hoan thién co ché hd tro theo quy dinh, nang cao chat lwong chuan bi dau tu va
tang cudng giam sat qua trinh thuc hién, qua do6 tao diéu kién huy dong hiéu qua
ngudn luc tu nhan gin Vi yéu cau phét trién giao thong duong bd bén viing.

4.2.1.5. Khai thac nguén vén tiém ndng phuc vu cho phét trién giao thong
dwong bo

Ngoai cac ngudn von truyén thong nhu ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh
phi, von tin dung thuong mai va ngudn luc tir khu vuc tu nhén, viéc khai thac hiéu
quéa cac ngudn vén tiém nang trong nudc s& gop phan ma rong khong gian tai chinh
va da dang hda cac hinh thire dau tu cho phat trién két cau ha tang giao thong duong
bo. Pi voi tinh Ca Mau — dja phuong ¢6 quy mé kinh té con han ché nhung c6
nhiéu tiém ning vé quy dat, nguon luc cong dong va cac cong cu tai chinh ngoai
ngan sach — viéc khai thac cac nguon vén nay co y nghia quan trong nham bo sung
nguon lyc dau tu, dac biét dbi vai cac cong trinh giao théng ndng thdn va céc tuyén
két ndi viing san xuat.

Dé khai thac hiéu qua cac ngudn vén tiém ning phuc vy phét trién giao théng
duong bo, tinh Ca Mau can trién khai mot s6 giai phap sau:

Mgt 14, nghién ciu hoan thién va phat huy vai tro cia Quy dau tu phat trién
dia phuong trong huy dong von cho két cau ha ting giao théng dudng bo.

Tinh Ca Mau can ra soét hién trang to chic, ning luc tai chinh va pham vi
hoat dong ciia Quy dau tu phat trién dia phuong sau qua trinh sap xép don vi hanh
chinh, trén co sé d6 nghién ctru phuong an kién toan hoac to chicc mo hinh phi hop

theo quy dinh phép luat. Trong tam 1a nang cao kha niang huy dong ngudn von trung
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va dai han, mé rong hoat déng cho vay, dau tu va tham gia dong tai trg doi voi céc
du &n két cAu ha tang thuoc pham vi hoat dong dugc phép, c6 phwong 4n tai chinh
kha thi va kha nang thu hoi vén. DPdi véi cac du an giao thong dudng bo, can uu tién
nghién ctru co ché phéi hop giita quy, doanh nghiép va céc té chuc tin dung nham
chia s¢ nhu cu tai trg, giam su phu thudc vao mot ngudn véon don 1é. Viéc sir dung
ngudn luc cua quy phai tuan thu nguyén tic bao toan, phat trién vén, kiém soat rai
ro va khdng thay thé nhiém vu chi ngan sach ddi véi nhitng cdng trinh cong ich
khdng c6 ngudn hoan tra phu hop.

Hai 13, long ghép nguon luc tir cde chwong trinh muc tiéu va phat huy tac
dong hé tror cua tin dung chinh sdach doi véi phat trién giao thdng ndng than.

Ddi véi cac tuyén giao théng nong thon, nhat 1a tai cac dia ban ven bién, ving
san xuat thay san va khu vuc con kho khin cua tinh Ca Mau, can tang cuong 16ng
ghép ngudn vén ngan sach dia phuong v6i ngudn luc tir cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia va chuong trinh phat trién kinh té — x& hoi duoc cap c6 tham quyén phé
duyét. Viéc bd tri von phai tuan thi muc tiéu, d6i twong, noi dung chi va co ché
quan ly cua timg chuong trinh, wu tién cac cong trinh giao thong thiét yéu phuc vy
san xuat, luu thong hang hoa va tiép can dich vu cong. Bong thoi, phat huy vai tro
cua tin dung chinh sach trong hd tro sinh ké, phat trién san xuat va ning cao ning
luc kinh té ctia ho dan, hop tac xa tai cac khu vic dugce dau tu ha ting giao thong.
Su két hop nay tao diéu kién nang cao hiéu qua khai thac cong trinh va kha ning
tham gia cia cong dong, nhung can phan biét rd nguon vén dau tu truc tiép cho
cong trinh giao thdng véi nguon tin dung hd tro hoat dong san xuat, kinh doanh va
doi séng cua ngudi dan.

Ba 13, ddy manh khai thac ngudn thu tir tai san cong, dic biét 1a quy dat hai
bén cé4c tuyén giao thong.

Khai théc gia tri gia ting tir dat dai do dau tu két cdu ha tang giao théng tao ra
la mot huéng huy dong nguon luc quan trong nham bo sung von dau tu phat trién.
Déi voi tinh Ca Mau, can gin quy hoach phat trién cac tuyén giao théng mai, cac
truc két ndi do thi, khu kinh té va trung tam logistics véi quy hoach, ké hoach sir
dung dét va dinh hudng phét trién khong gian kinh té. Trén co s¢ do, ra soat quy dat
thuoc pham vi Nha nudc quan ly, xac dinh c&c khu vuc c6 kha nang gia tang gia tri

sau khi cong trinh giao thong dwugc dau tu dé nghién ciru phuong an khai thac phu
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hop. Céc hinh thuc thuc hién cé thé bao gdm déu gia quyén st dung dét, cho thué
dat va khai thac tai san cong theo quy dinh phap luét, bao dam cdng khai, minh bach
va phu hop diéu kién thuc té caa ting khu vuc.

Pé nang cao hiéu qua huy dong vén, tinh can xay dung co ché phéi hop giita
co quan quan ly dét dai, tai chinh, quy hoach va dau tu trong viéc xac dinh quy dat,
du kién nguon thu va t6 chirc khai thac. Ngudn thu hop phép tir dat dai dugc quan
ly, phan bé theo quy dinh caa phap luit vé ngan sach va dau tu cong, qua do tao
diéu kién bo sung ngudn luc cho phét trién giao thong dudng bo. Bdng thoi, can
kiém soat rai ro bién dong gia dat, chi phi boi thuong, giai phdng mat bang va nguy
co dau co; bao dam quyen, loi ich hop phép cua nguoi sir dung dat, tranh tinh trang
huy dong nguon luc bang cach 1am gia tiang bat hop ly ganh nang tai chinh hoic anh
huong tiéu cuc dén sinh ké cua nguoi dan.

Bon 13, phét huy ngudn lec tir cong ddng dan cu va céac t6 chic kinh té dia phuong.

Ddi véi cac tuyén giao thong nong thon, duong lién x& va cac cong trinh quy
mé nho phuc vu truc tiép doi séng, san xuat cua cong ddng, tinh Ca Mau can tiép
tuc phat huy phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam” trén co s& tw nguyén,
cong khai, minh bach va pht hop kha nang dong gop cua ting nhém déan cu. Ngudn
lec huy dong c6 thé bao gom dong goép hop phép bing tién, ngay cong lao dong, vat
lieu, hién dat tu nguyén va sy tham gia caa doanh nghiép, hop tac x4, to chic kinh
té tai dia phuong. Viéc td chic thyc hién phai bao dam quyén, lgi ich hop phap cua
nguoi dan, khong ap dat mac dong gop bat budc hoic coi su tham gia caa cong
dong 1a diéu kién thay thé trach nhiém dau tu ctia Nha nudc.

Déi véi tinh Ca Mau, can wu tién cac cong trinh giao thong ndng thon cé vai
tro két ndi ving nudi trong thiy san, ving san xuét tap trung va cac khu dan cu bi
chia cat bai hé thdng séng rach. Pong thoi, tang cuong cong khai du toan, phuwong
an huy dong, két qua sir dung ngudn lyc va to chirc giam séat cong dong trong qué
trinh thi cdng, nghiém thu. Viéc két hop nguon lyc ngan sach véi sy tham gia ty
nguyén cua cong déng khong chi gép phan bd sung ngudn vén ma con nang cao
trach nhiém quan ly, bao vé va duy tri chat lugng cong trinh sau dau tu.

Bén canh cac ngudn lyc truyén théng, tinh Ca Mau can nghién ctu kha ning
tiép can cac cong cu tai chinh xanh dé bd sung von cho nhitng du an giao théng
duong bo c6 dong gop rd rang vao thich wng voi bién d6i khi hau, giam thiéu tac
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dong moi trudng va nang cao kha niang chdng chiu cua két cau ha tang. Trong tam
la xay dung danh muc du an dap ung tiéu chi moi truong, danh gia chi phi va lgi ich
trong sudt vong doi cong trinh, dong thoi nghién ciu kha ning huy dong tin dung
xanh va c&c cong cu tai chinh phl hop theo quy dinh phap luat. P6i vai hinh thic
trai phiéu xanh, can xac dinh rd chu thé c6 tham quyén phat hanh, diéu kién huy
d6ng, muc dich sir dung vén va nghia vu cdng b thong tin; khéng dong nhat kha
nang tiép can ngudn vén xanh vai quyén tryc tiép phat hanh trai phiéu caa chinh
quyén dia phuong. Viéc phét trién cac cong cu tai chinh nay phai gan véi kha ning
hoan tra, kiém soat rui ro va hiéu qua mai trudng thuc chat cua tirng du an.

Tom lai, khai thac cac ngudn von tiém ning trong nudc 14 giai phap quan
trong nham da dang hoa co ciu huy dong vén cho phét trién giao thong duong bo
tinh Ca Mau. Viéc phét huy vai tro cua Quy dau tu phat trién dia phuong, 16ng ghép
ngudn lyc tir cac chuong trinh muc tiéu, khai thac gia tri gia ting tir dat dai va huy
dong sy tham gia ty nguyén ctaa cong dong can duoc thuc hién phu hop véi chic
nang, diéu Kién va co ché quan ly caa tirng nguon vén. Bong thoi, nghién cau mo
rong kha ning tiép can cac cong cu tai chinh xanh nham bé sung nguén luc trung va
dai han cho nhiing cong trinh giao thdng thich ang véi bién doi khi hau. Thyc hién
ddng bo cac giai phap nay s& gop phan giam su phu thudc vao ngan sach nha nudc,
nang cao hiéu qua s dung ngudn luc va thic day phat trién két cau ha tang giao
thong duong bo bén ving.

4.2.2. Nhém giai phap vé huy dong von diu tw nwéc ngoai cho phat trién
giao thong dwong bo

Huy dong von dau tu nudc ngoai la mot trong nhitng hudng di quan trong
nham b sung ngudn luc tai chinh trung va dai han cho cac dja phuong dang phat
trién, dac biét trong linh vuc két cdu ha ting c6 quy mé dau tu 16n va thoi gian hoan
vén dai nhu giao théng duong bo. i véi tinh Ca Mau — dia phuong ven bién
thudc ving Pong bang séng Ciru Long, khu vuc dugce wu tién trong nhiéu chuong
trinh hd tro phat trién qudc té, viéc khai thac hiéu qua ngudn vén dau tu nuéc ngoai,
bao gém von hd tro phat trién chinh thicc (ODA) va vén dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI), s& gp phan quan trong trong viéc phét trién hé thong giao théng két ndi
viing, nang cao ning luc thich ung véi bién doi khi hau va thuc day tang truong
kinh té bén ving.
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Tuy nhién, thuc té cho thiy kha niang huy dong vén dau tu nuéc ngoai cho
phét trién giao thong duong b tai tinh Ca Mau van con han ché. Nguyén nhan chu
yéu xuét phét tir nang lyc chuan bi va quan Iy du an con chua dong déu, chét luong
hd so dé xuat dy an chua dap ung diy du yéu cau cia cac nha tai tro quéc té, dong
thoi co ché phdi hop giita dia phuong va cac co quan Trung wong trong qué trinh
van dong va tiép nhan vén dau tu nude ngoai con chwa that su hiéu qua.

Dé khai thac hiéu qua cac ngudn vén dau tu nudc ngodi phuc vu phat trién hé
thdng giao thong dudng bo, tinh Ca Mau can trién khai mot sé nhém giai phap chi
yéu sau:

4.2.2.1. Huy déng vén tir nguén vén hé tre phat trién chinh thizc (ODA)

Nguon von hd trg phét trién chinh thirc (ODA) 1a c¢bng cu tai chinh quan trong
do cac t6 chirc quoc té va chinh phi cac nudc phat trién cung cap nham hd tro cac
qudc gia dang phat trién dau tu vao cac linh vic cong ich c¢é tac dong lan toa rong
nhu phét trién ha tang co so, giam nghéo, bao vé méi trudng va thich ang véi bién
d6i khi hau. Déi véi cac tinh ven bién thuoc Bdng bang séng Ctru Long nhu Ca
Mau, cac du an giao théng phuc vu phat trién kinh té bién, bao dam sinh ké cho
nguoi dan va tang cuong kha ning chéng chiu vai bién do6i khi hau thuong nam
trong nhom linh vue duoc uu tién tiép can nguon von ODA.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, viéc huy dong va st dung ngudn vén ODA cho
phét trién giao thong dudng bo tai tinh Ca Mau van chua tuong xing véi tiém ning.
Nguyén nhan chi yéu 1a do ning luc dé xuat va quan ly du an ODA con han ché,
thiéu doi ngii chuyén trach am hiéu quy trinh ciia cac nha tai trg, dong thoi sy phéi
hop gitta cac co quan dia phuong véi cac bo, nganh Trung wong trong viéc chuan bi
va trinh duyét du an chua that sy hiéu qua.

Dé nang cao kha ning tiép can ngudn vén ODA cho phét trién giao thong
duong bo, tinh Ca Mau can thuc hién mot s6 giai phap sau:

Mgt 14, ndng cao nang luc dé& xuat va quan ly du an ODA.

Dé nang cao kha ning tiép can ngudn vén ODA phuc vu phat trién giao théng
duong bo, tinh Ca Mau can ting cuong ning luc xay dung, dé xuét va té chirc quan
Iy cac chuong trinh, dy an phu hop véi dinh hudng wu tién cia Chinh phua va cac
d6i tac phat trién qudc té. Trong tdm Ia phan cong dau mdi phéi hop gitta cac co
quan quan ly vé tai chinh, dau tu, xay dung va giao théng trong viéc ra soat nhu cau
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vén, chuan bi danh muc du 4n, hoan thién ho so va theo dai tién d6 thuc hién. Dong
thoi, chd trong bdi dudng d6i ngii can bd cd ning luc vé quan ly dy &n, tai chinh
qudc té, dau thau, quan Iy moi truong — x4 hoi va ngoai ngi; ting cuong phdi hop
V6i cac bo, nganh Trung wong va cac ddi tac phat trién nhu Ngan hang Thé gioi
(WB), Ngan hang Phét trién chau A (ADB), Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban
(JICA) va céc td chuc tai tro phi hop. Viéc van dong von can gin véi nhu cau dau
tu thyc té va diéu kién tiép nhan, sir dung vdn cua dia phuong, tranh dé xuat dy an
chi dwa trén kha ning tiép can ngudn tai tro ma chua lam rd hiéu qua dau tu.

Hai 1, nang cao chét lugng cdng tac chuan bi hd so du &n theo chuan quéc té.

Tinh Ca Mau can nang cao chat luogng cong tac chuan bj du 4n ODA theo
huéng dap tng dong thoi quy dinh phap luat Viét Nam va cac yéu cau ap dung cia
nha tai tro quéc té. Poi véi cac dy an giao thong duong bo, can danh gia day du
hiéu qua kinh té — x& hoi, tic dong méi truong — xa hoi, nhu cau st dung cong trinh,
phuong an giai phong miat bang va kha nang van hanh, bao tri sau dau tu. Dac biét,
do dic diém nén dét yéu, hé théng song rach day dic, nguy co sut 1un, ngap lut va
tac dong cua bién doi khi hau, hd so du an phai chi trong khao sat dia chat, thay
van, danh gia mic do ton thuong cuia két cau ha tang va lua chon giai phap ky thuat
phu hop. Bong thai, can tinh todn chi phi trong toan bo vong doi cdng trinh, bao
gom dau tu ban dau, van hanh, bao tri va khic phuc hu hong do céc yéu té tu nhién.
Viéc luong hoa day dua chi phi, lgi ich va rai ro khdng chi nang cao chat luong ho
so dé xuat du 4n ma con tao co sé dé tiép can cac nguon tai tro wu tién cho phét
trién ha tang c6 kha nang chéng chiu véi bién ddi khi hau.

Ba I3, chu dong b tri von ddi tng va thiét lap co ché phdi hop thuc hién higu qua.

Dé bao dam tinh kha thi cua cac du &n giao théng str dung vén ODA, tinh Ca
Mau can chu dong xac dinh nhu cau vén déi tng, ngudn bé tri von va trach nhiém
tai chinh caa ting chu thé ngay tir giai doan chuan bi dau tu. Viéc bd tri von dbi
ng phai can ctr co ché tai chinh dugc cip c6 tham quyén phé duyét, phd hop kha
ning can dbi ngan sach va tién do thuc hién dy an; trong d6 chu trong cac nhiém vu
boi thuong, hd tro, tai dinh cu, quan 1y du &n va nhitng khoan chi thudc trach nhiém
cua phia Viét Nam theo thoa thuan tai tro. Bbi véi ngudn vén ODA vay va vén vay
vu d3i, cAn danh gia day da diéu kién vay, thoi han tra no, I3i suat, rai ro ty gia va
nghia vy hoan tra theo co ché cho vay lai hoic cap phat dugc ap dung, bao dam an
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toan ng cong va kha ning can ddi nguon lyc trong trung va dai han. Bang thoi, ting
cudng phdi hop gitta co quan quan ly, chi dau tu, ban quan ly dy 4n, don vi tu van
va chinh quyén dia phuong trong cong tac giai phong mit bang, du thau, giam sat
tién do va giai ngan, han ché phat sinh chi phi, kéo dai thoi gian thuc hién va giam
hiéu qua st dung von.

Bén canh d6, tinh Ca Mau can cha dong phdi hop véi cac bd, nganh Trung
wong trong viéc tham gia cac chwong trinh hop tac phat trién qudc té lién quan dén
Pong bang séng Ciru Long, nhét 1a cac chuong trinh phat trién ha tang thich ¢ng
Vi bién ddi khi hau, ting cuong lién két ving va phat trién kinh té bién. Trén co s&
tinh chét cua tirng dy an, can nghién ctu kha nang tiép can ngudn vén ODA, vén
vay uu dai va cac hinh thirc tai trg khi hau phi hop tir cac di tac phat trién va to
chuc tai chinh qudc té. Viéc lwa chon ngudn von phai can ctr diéu kién tai tro, co
ché tiép nhan, tham quyén phé duyét va nghia vu tai chinh phat sinh; dong thoi uu
tién nhitng dy an giao théng c6 hiéu qua kinh té — x4 hoi rd rang, gop phan giam
thiéu rai ro thién tai va nang cao kha nang chéng chiu cua hé théng két cau ha tang.

Tom lai, huy dong von ODA 1a mot hudng quan trong nham bo sung nguon
lyc dau tu trung va dai han cho phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau, dic
biét d6i véi cac cong trinh cd vai tro lién két ving va thich ang vai bién doi khi hau.
Tuy nhién, kha nang tiép can va st dung hiéu qua ngudn vén nay phu thudc vao
chat lwong chuan bi dy an, diéu kién tai trg, kha ning b tri von ddi ung va kiém
soat nghia vu tai chinh. Vi vay, tinh can nang cao nang luc quan ly dy 4n, ting
cudng phdi hop voi Trung wong va cac ddi tac phét trién, dong thoi lua chon hinh
thie tiép nhan vén phi hop nham bao dam hiéu qua dau tu va an toan tai chinh
trong dai han.

4.2.2.2. Huy déng von tir nguén dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)

So véi cac nguon von cong hodc ngudn vén hd tro phat trién chinh thic
(ODA), vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ¢ nhiéu wu thé vé quy md tai chinh,
nang lyc cdng nghé va kinh nghiém quan tri du 4n theo chuan quéc té. Tuy nhién,
dic diém co ban cua dong vén FDI 13 hudng dén muc tidu loi nhuan va hiéu qua
dau tu, do d6 cac nha dau tu nudc ngoai thuong chi quan tdm dén nhitng dy an ¢
kha ning tao dong tién 6n dinh hoic c6 kha ning hoan von théng qua khai thac dich
vy, phét trién db thi, logistics hozc khai thac gia tri gia tang tir dat dai.



178

Trong thuc té, tai tinh Ca Mau, s6 luong du an EDI trong linh vuc giao thong
duong bo con rat han ché. Cac du an FDI hién nay cha yéu tap trung vao cac linh
vuc nhu nang luong tai tao, ché bién thuy san, ndng nghiép céng nghé cao va dich
vu xuat khau. Viéc thu hat FDI vao linh vuc giao thong duong bo chua thyc su rd
nét, nguyén nhan chi yéu do hé thong ha ting chua dugc quy hoach dong bo, quy
mo thi tredng coOn nhoé va thiéu cac du an co co ché hoan vén hip din ddi véi nha
dau tu qudc té. Vi vy, dé thu hat hiéu qua ngudn von FDI cho phét trién giao thong
duong bo, tinh Ca Mau can trién khai dong bo mot sé giai phap sau:

Mgt 13, xac dinh va quy hoach cac khu vuc ¢6 tiém ning thu hat FDI vao phat
trién giao thong.

Tinh Ca Mau can ra soat, xac dinh cac khu vyc va dy an giao thong duong bo
c6 kha ning thu hat nha dau tu nudc ngoai trén co sé phi hop quy hoach, nhu cau
Van tai va dinh huéng phat trién khdng gian kinh té cua dia phuong. Trong tam la
nghién ciu céc tuyén két ndi khu kinh té, cang bién, trung tam logistics, khu céng
nghiép va viing san xuat thity san tap trung ¢ kha ning hinh thanh nhu cau van tai
6n dinh. Tuy nhién, can phan biét rd du an dau tu tryc tiép vao két cau ha tang giao
thong duong bd vai du an FDI trong linh vuc logistics, cdng nghiép hoac dich vu co
tac dong gian tiép dén nhu cau phat trién giao thdng. Viéc lua chon dy an kéu goi
dau tu phai can ct kha ning tao ngudn thu, phuong an hoan vén va diéu kién tham
gia cia nha dau tu nude ngoai theo quy dinh phép luat, dong thoi tinh dén chi phi
xay dung phat sinh do nén dat yéu, sdng rach chia cat va tac dong cua bién d6i khi
hau. Péi véi nhitng cong trinh cdng ich khd thu hdi von truc tiép, can xac dinh rd
vai trd dau tu ctia Nha nudc, tranh dit ky vong huy dong FDI khi chua ¢ co s6 tai
chinh phu hop.

Hai 13, xay dung danh muc dy an FDI trong linh vuc giao thong theo chuan
qudc té.

Pé nang cao kha ning thu hat nha dau tu nuwdc ngoai, tinh Ca Mau can xay
dung danh muc dir 4n giao théng duong bo co thong tin day da, minh bach va dap
ing yéu cau danh gia ctia cac nha dau tu qudc té. Ho so du &n can 1am rd vi tri, quy
mé, su phl hop quy hoach, nhu cu vén tai, tong mtc dau tu, diéu kién giai phong
mat bang, chi phi van hanh, bao tri va phuong 4n thu hoi von. Déi véi cac dy an du
kién thyc hién theo phuong thirc hop tac cong — tu, can xac dinh rd hinh thac hop
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ddng, co cdu vén, co ché thanh toan hoic thu phi, nguyén tic phan chia rui ro va
trach nhiém cua cac bén theo quy dinh phap luat. Bong thoi, danh gia cac yéu to rui
ro ddc thu nhu xtr Iy nén dat yéu, sut 1an, ngap lut, bién dong chi phi xay dung va
doanh thu khai thac. Tai liéu gigi thiéu du &n can duoc chuan hoa, cé thé xay dung
bang tiéng Viét va tiéng Anh, cong bd trén cac kénh thong tin dau tu chinh thirc nham
tao diéu kién cho nha dau tu tiép cin va danh gia co hoi dau tu mot cach thyuc cht.

Ba |&, ¢y manh hoat dong xuc tién dau tu qudc té vao linh vuc ha tang giao théng.

Hoat dong xUc tién dau tu can duoc trién khai theo hudng chuyén nghiép va
cd trong tam, tap trung vao cac ddi tac c6 kinh nghiém trong dau tu ha ting giao
thong va logistics. Tinh Ca Mau can chu dong tham gia cac dién dan dau tu qubc té
vé phat trién ha tang, déng thoi ting cuong hop tac véi cac to chire xuc tién dau tu
nhu JETRO (Nhat Ban), KOTRA (Han Qudc), EuroCham (Lién minh chau Au)
nham mé rong mang ludi ddi tac tiém ning.

Bén canh d6, viéc két ndi truc tiép voi cac tap doan dau tu ha tang Iéon dang
hoat dong tai Viét Nam ciing la huéng di quan trong, giup tinh gidi thiéu cac du an
giao thdng cd kha ning sinh loi va thu hit duoc sy quan tdm cua cac nha dau tu
chién luoc. Hoat dong xdc tién dau tu can tap trung vao nhiing dbi tac co ning luc
tai chinh dai han, kinh nghiém phat trién va van hanh két cau ha tang giao thong,
kha niang thu xép vén qudc té va quan tri rai ro du an. Viéc lva chon ddi tac can dua
trén su phu hop gitra dic diém dy an véi chién luge dau tu cia doanh nghiép, thay
vi chi chi trong s6 lugng nha dau tu duoc tiép can. Bong thoi, ting cuong phdi hop
VGi cac co quan xuc tién dau tu va t6 chic hd trg doanh nghiép qudc té dé gisi thiéu
nhitng du 4n da c6 thong tin twong d6i diy du vé co ché dau tu, kha ning hoan von
va diéu kién thuc hién.

Bon 13, cai thién moi trudng dau tu va ning cao ning lyc quan ly du an FDI.

Moi trudong dau tu minh bach, 6n dinh va hiéu qua 12 yéu té quyét dinh dbi voi
viéc thu hit cac nha dau tu nudc ngoai. Vi vay, tinh can tiép tuc diy manh cai céch
thu tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian giai quyét cac thu tuc lién quan dén cap phép
dau tu, cap phép xay dung va phé duyét quy hoach. Pong thai, can ting cuong (ng
dung cdng nghé sé trong quan 1y dau tu va cung cap dich vu cdng nham tao diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu tiép can thdng tin va trién khai du an.

Bén canh do, tinh can phan cong dau méi phdi hop thong nhat trong hd tro nha
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dau tu nudc ngoai, bao dam két ndi hiéu qua gitra cac co quan quan ly vé dau tu, tai
chinh, dat dai, xay dung va giao thong. Co ché hd tro can tap trung théo g& kho
khin trong qué trinh chuan bi dy &n, thuc hién tha tuc dau tu, giai phong mit bang
va t6 chic trién khai theo diing tham quyén. Pong thoi, ting cuong cong khai tién
d6 giai quyét thu tuc, trach nhiém cua timg co quan va két qua xu Iy kién nghi nham
giam chi phi giao dich, nang cao tinh dir béo va cing cb niém tin cua nha dau tu.

Tom lgi, huy dong vén dau tu truc tiép nudc ngodi 1a mot huéng bd sung
ngudn lyc cho phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau, nhung kha ning thyc
hién phu thudc vao dic diém du an, phuong an hoan von, méi trudng dau tu va
ning luc cta nha dau tu. Do d6, tinh can lya chon cd trong tam nhitng dy an phu
hop, nang cao chat lugng chuan bi dau tu, ting cudng xuc tién déi tac cd ning lyc
va hoan thién co ché phéi hop thuc hién. Viéc thu hat FDI phai gan véi hiéu qua
kinh té — xa hoi, kiém soét rai ro va bao dam sy phu hop gitra lgi ich cua nha dau tu
V6i yeu cau phat trién két cau ha ting giao thong dudng bo cua dia phuong.

4.2.3. Nhém giai phap vé hoan thién thé ché, chinh siach dt pha huy dong
vén cho phat trién giao thong dwong bd

Trong bdi canh nhu cau dau tu két cau ha ting giao thong duong bo ngay cang
gia tang, trong khi ngudn luc tir ngan sach nha nude con han ché, viéc hoan thién
thé ché va chinh sach huy déng vén tro thanh yéu cau mang tinh nén tang nham mo
rong khdng gian tai chinh cdng, thu hit hiéu qua cac ngudn luc ngoai ngan sach va
nang cao hiéu qua s dung vén dau tw. Nhom giai phap nay cé y nghia chién lugc,
khong chi gop phan khic phuc nhitng bat cap trong co ché, chinh sach va phuong
thirc quan 1y dau tr ma con tao lap moi tredng phép Iy minh bach, 6n dinh dé thic
day x& hoi hoa dau tu vao linh vuc giao thong. Piéu nay dac biét quan trong ddi voi
tinh Ca Mau, dja phuong c6 nhu cau dau tu ha ting Ién nhung ning luc can dbi
ngan sach con han ché, doi hoi phai c6 nhitng chinh sach mang tinh d6t pha va linh
hoat nhiam khoi thong cac dong vén phuc vu phét trién két cau ha tang giao thdng
duong bo mot cach bén virng va hiéu qua.

4.2.3.1. Hoan thign thé ché huy déng vén cho phét trién giao théng dwong bé

Hoan thién thé ché huy dong vén 1a diéu kién nén tang quyét dinh kha ning

khoi thong va phan bo hiéu qua cac ngudn luc tai chinh cho phat trién két ciu ha
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tang giao thong dudng bd. Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, thé ché khong chi dong vai tro thiét 1ap khuon kho phap 1y cho hoat dong dau
tu ma con chi phdi truc tiép dong luc tham gia ctia cic chu thé kinh té, cach thirc
phan bd loi ich va co ché chia sé rui ro gitta Nha nudce, doanh nghiép va xi héi. Vi
vay, néu hé thong thé ché thiéu dong bo, thiéu minh bach hoidc chua thich tng voi
yéu cau phat trién méi thi qué trinh huy déng vén cho ha ting giao thong s& khé dat
hiéu qua, mic du trong xa hoi van ton tai nhiing nguén lyc tai chinh dang Kké.

Thuec tién tai tinh Ca Mau cho thay, cong tac huy dong vbn cho phat trién giao
thong dudng bo trong thdi gian qua tuy da dat duoc mot sd két qua nhat dinh nhung
van con boc 10 nhidu han ché vé mit thé ché. Mot s6 du an giao thong c6 chu
trwong huy dong von theo hinh thirc xa hoi hoa hoic hop tac cong — tu nhung chua
thé trién khai do thiéu co s& phap 1y rd rang dé xac dinh phuong 4n tai chinh, phan
b rai ro hoic dinh gia tai san cong tham gia du 4n. Bén canh do, qua trinh chuén bi
va thuc hién du an con phu thudc kha nhiéu vao hudng dan cia cac bo, nganh trung
wong, khién dija phuong gip kho khin trong viéc chit dong xur 1y cac van dé phat
sinh trong thyc tién.

Nhitng han ché nay phan nao xuat phat tir su chong chéo va thiéu dong bod
giita cac hé thong van ban phap luat diéu chinh hoat dong dau tu va huy dong von
cho ha téng. Cac quy dinh lién quan dén Luét Pau tu cong, Luat PPP, Luat Ngan
sach nha nuoc, Luat Xay dung, Luat PAu thau va Luat Dat dai tuy da dugc ban
hanh tuong ddi ddy du nhung trong qua trinh trién khai vAn con ton tai nhitng diém
giao thoa hoic chua thong nhat vé quy trinh, thAm quyén va trach nhiém cua cac co
quan quan ly. Piéu nay 1am gia ting chi phi thé ché, kéo dai thoi gian chuan bi dy
an va lam giam tinh hap din cia moi trudng dau tu d6i véi khu vuc tu nhan.

Trong diéu kién nguén luc ngén sach dia phuong con han ché, viéc hoan thién
thé ché huy dong von can duoc xem 13 mot nhiém vu mang tinh chién lwgc nham
tao 1ap moi trudng dau tu minh bach, 6n dinh va c6 kha nang thu ht cac nguén luc
tai chinh tir khu vuc ngoai nha nudc. Thé ché thong sudt s& giup giam thiéu rui ro
cho nha dau tu, ndng cao tinh du bao ctia moi truong dau tu va thuc day su tham gia

ctia cac doanh nghiép vao qua trinh phat trién ha tang giao thong cta dia phuong.
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Pé dat dugc muc tiéu nay, tinh Ca Mau can trién khai dff)ng bd mot sb giai
phap thé ché sau:

Thir nhat, kién nghi Trung wong tiép tuc hoan thién khung phéap 1y vé huy
dong von dau tu phat trién két cau ha tang giao thong.

Trén co so tong két nhitng kho khin, vudng méc trong qua trinh huy dong von
cho phat trién giao thong duong b, tinh Ca Mau can cha dong kién nghi céc co
quan Trung uong c6 tham quyén tiép tuc ra soat, hoan thién quy dinh phap luat vé
dau tu cong, dau tu theo phuong thirc hop tac cong — tu, ngin sach nha nudc, dat
dai, xay dung va d4u thau. Trong tam la bao dam su théng nhét vé trinh tu, thu tuc,
tham quyén quyét dinh dau tu, co ché st dung von nha nudc tham gia du an va
nguyén tic phan chia rii ro gitta cic chu thé. Pong thoi, can kién nghi thdo gd
nhitng vuong mac trong qua trinh chuén bi, lva chon nha dau tu va thuc hién du an,
nhat 1a d6i v6i cac cong trinh giao thong c6 chi phi dau tu 16n do diéu kién nén dat
yéu, song rach chia cat va yéu cau thich tng véi bién d6i khi hau. Viéc hoan thién
khung phép 1y phéai bdo dam tinh minh bach, kha nang dy bao va ky luat tai chinh,
qua d6 nang cao kha nang thu hit cac ngudn von ngoai ngan sach.

Thir hai, xdy dyng va ban hanh co ché huy dong von phat trién giao thong
duong bo cap tinh phi hop voi diéu kién thuc tién coa dia phuong.

Trén co s& cac quy dinh phap luat hién hanh va diéu kién phat trién kinh té —
x3 hoi cua dia phuong, tinh Ca Mau can xay dung co ché phdi hop va to chirc thuc
hién huy dong von cho phat trién giao thong dudng bo theo hudng xac dinh rd loai
cong trinh, nhu cau vén, kha nang hoan vén va nguon tai trg phi hop. Pbi véi cong
trinh cong ich khong c6 kha niang thu hdi von tryc tiép, ngan sach nha nudc tiép tuc
giir vai tro chu dao; ddi v6i du an c6 kha ning tao ngudn thu, can nghién ctru huy
dong von doanh nghiép, von tin dung va dau tu theo phuong thirc hop tic cong — tu
theo quy dinh. Pong thoi, co thé xem xét cac cong cu huy dong vén hop phép khac
khi dap tng day du diéu kién vé chu thé phat hanh, thim quyén quyét dinh, giéi han
vay n¢ va nghia vu hoan tra. Co ché thyc hién can quy dinh rd trach nhiém phdi hop
cua cac co quan trong vi¢c 1ap danh muc dy an, chuin bi diu tu, xac dinh co cau
ngué)n von, lya chon nha dau tu va giam sat hiéu qua st dung von, bao dam khong
phat sinh nghia vu tai chinh ngoai kha ning can dbi cua ngan sach dia phuong.

Thir ba, xay dung h¢ théng co s& dit lidu dién tir vé cac du an giao thong nham

nang cao tinh minh bach cua méi truong dau tu.
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Tinh Ca Mau cén ting cudng két ndi, khai thac va cap nhat cic co s& dit liéu
hién c¢6 vé& quy hoach, dau tu cong, dat dai va quan 1y du 4n giao thong, tién t6i hinh
thanh hé théng thong tin phuc vu cong tac huy dong von theo hudng thdng nhat,
thuan tién va tranh tring lap. Noi dung cong khai can tip trung vao danh myc du an
vu tién, sy pht hop quy hoach, quy mé dau tu, ngudn vén du kién, tién d6 thuc hién
va nhitng théng tin can thiét dé nha du tu danh gia co hoi tham gia. Pong thoi, can
xac dinh trach nhi¢ém cap nhat, kiém tra chat luong dir li€u va pham vi cong khai
theo quy dinh phép luat. Viéc nang cao tinh minh bach va kha ning tiép can thong
tin s& gop phan giam chi phi tim kiém du an, ting hiéu qua phdi hop giira cac co
quan quan 1y va tao diéu kién thu hit cac ngudn von ngoai ngan sach.

Thir t, ting cudng phan cap trong quan 1y va thuc hién cac du an giao thong
c6 quy mo phu hop.

Tinh Ca Mau can thuc hién day du co ché phan cp, phan quyén trong quan Iy
dau tu theo quy dinh phap luat, dong thoi ra soat viéc phin cong va phdi hop giira
cac co quan chuyén mon trong qua trinh chuan bi, thAm dinh va t6 chuc thuc hién
du 4n giao thong duong bo. Poi véi nhitng nhiém vu thude tham quyén dia phuong,
can xac dinh 1d co quan chu tri, trach nhiém phdi hop, thoi han xir 1y va co ché giai
quyét vuong mic nham han ché tinh trang chdng chéo hodc kéo dai thu tuc. Viéc
ting tinh cha dong phai gin voi ning cao ning luc thuc thi, kiém tra, giam sat va
trach nhiém giai trinh, bao dam tuén thu cac quy dinh vé dau tu, ngin sach, ddu thau
va quan ly tai san cong.

Thir nam, thiét 1ap co ché giam sat xa hoi d6i voi cac dy an giao théng duge
huy dong von tir nhidu nguén lyc khac nhau.

Bén canh hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sat cia co quan nha nudc co
thAm quyén, tinh Ca Mau can phat huy vai tro gidm sat ctia cac t6 chirc chinh trj —
xa hoi, cong ddng doanh nghiép va ngudi dan ddi véi qua trinh huy dong, phan bod
va sir dung von dau tu phét trién giao thong dudng bo. Noi dung giam sat can chi
trong viéc cong khai thong tin du an, tién do thuc hién, chat lugng cong trinh, nghia
vu tai chinh cta céc bén va viéc thue hién cam két d6i vai cong déng. DPdi voi cac
du 4n hop tac cong — tu c¢6 thu phi, cin ting cuong minh bach phwong an thu, thoi
gian thu va két qua giam sat doanh thu theo quy dinh. Pong thoi, thiét lap co ché

tiép nhan, xtr Iy va phan hoi kién nghi ctia ngudi dan, bao dam gidm sat xa hoi dugce
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thue hién thuc chit, gop phan phong ngira that thoat, ling phi va nang cao trach
nhiém giai trinh trong st dung cac ngudn vén huy dong.

T6m lgi, hoan thién thé ché huy dong von cho phat trién giao thong dudng bo tinh
Ca Mau can duoc thuc hién déng bo trén hai phuong dién: kién nghi hoan thién khuon
kho phap ludt thudc thim quyén Trung wong va nang cao hiéu qua td chire thyuc hién
trong pham vi thim quyén dia phuwong. Trong tAm 1 x4c dinh rd trach nhiém cia cac
chu thé, ting cudng phdi hop, cong khai thong tin va kiém soat nghia vu tai chinh phat
sinh tir cac hinh thirc huy dong vén. Viéc hoan thién thé ché theo hudng minh bach,
thong nhat va phu hop diéu kién thyc tién s& gop phan thao g& nhitng vudng méc trong
qué trinh chuan bi, trién khai dy 4n, tao méi truong thuan loi dé huy dong va sir dung
hiéu qua cac ngudn lyc cho phat trién giao thong dudng bo ciia tinh.

4.2.3.2. Vé chinh sdch dét phd lién quan dén huy déng von cho phat trién
giao thong dwong bg

Trong diéu kién ngudn lyc dau tu cong con han ché, trong khi nhu cau phat
trién két cdu ha ting giao thong dudng bd ngdy cang gia ting, viéc xdy dung va
trién khai cac chinh sach mang tinh dot pha c6 y nghia quyét dinh d6i v6i kha ning
huy dong nguon luc xa hoi cho phét trién ha tang. Péi véi tinh Ca Mau — dia
phuong ¢6 vi tri chién luge & cuc Nam ciia ving Pong bang song Ciru Long nhung
con nhiéu han ché vé nang luc tai chinh — viéc thiét ké cac chinh sach linh hoat,
sang tao va co tinh dan dat thi truong 13 yéu cau cap thiét nham tao dong luc thu hut
céc nha dau tu tu nhan, doanh nghiép trong nudc, nha dau tu nudc ngoai ciing nhu
cac t6 churc tai chinh qubc té tham gia dau tu phét trién giao thong dudng bo.

Chinh sach d6t pha trong huy dong vén khong chi ding lai ¢ cac wu dai tai
chinh don 1&, ma can duoc thiét ké nhu mot hé théng co ché dic thu, bao dam hai
hoa loi ich gitra Nha nudc, nha dau tu va cong déng xa hoi, dé)ng thoi thiét 1ap co
ché chia sé rui ro hop 1y nham nang cao mirc do tin cdy ctia méi truong dau tu. Trén
co so d6, tinh Ca Mau can timg budc hinh thanh mot géi chinh sach huy dong vén
cho phat trién giao thong duong bo theo hudng ddng bd, minh bach va co kha ning
trién khai trong thuc tién.

Mot la, thuc hién chinh sdach hé tro gidi phéng mdt bdang bang nguon ngan
sach nha nuede doi véi cae dw dan giao théng chién lwoc.

Chi phi boi thuong, hd tro, tai dinh cu va giai phong mit bang 1a mot trong
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nhirg yéu t6 anh hudng truc tiép dén tong mirc dau tu, tién do thuc hién va kha
ning huy dong vén cho cac du 4n giao thong duong bo. Bdi véi tinh Ca Mau, can
vu tién chuan bi quy dat va xay dung phuong an giai phong mit bang ddi voi cac
tuyén giao thong chién lugc, nhat 1a nhiing tuyén két nbi lién viung, khu kinh té,
cang bién va ving san xuat nong — thily san tap trung. Trén co s& tinh chat va hinh
thire dau tu cta tung dyu an, tinh can xac dinh rd trach nhiém thuc hién, nguén von
bb tri va tién do giai phong mit bang theo quy dinh phap luat, bao dam phu hop kha
nang can d6i ngan sach va ké hoach dau tu cong trung han. Pbi véi cac du an hop
tac cong — tu, viéc sir dung von nha nudc tham gia thuc hién cac nhiém vy lién quan
dén giai phong mit bang phai dugc xem xét trong phuong an dau tu va co ché tai
chinh dugc cip c6 thim quyén phé duyét. Pong thoi, can cong khai phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu, bao dam quyén loi hop phap cia ngudi dan, han ché
khiéu kién va cham tién do, qua do giam rui ro thyc hi¢n va nang cao kha nang thu
htit nha dau tu.

Hai la, xdy dung co ché khai thdc gid tri gia tang tir quy dat hai bén tuyén
giao théng.

Dé chuyén tiém ning gia tang gia tri dat dai thanh nguon luc thyc té cho phat
trién giao thong dudng b, tinh Ca Mau can hoan thién co ché phdi hop giita cac co
quan quan Iy quy hoach, dat dai, tai chinh va dau tu trong viéc xac dinh quy dét c6
kha ning khai thac gin véi cac tuyén giao thong méi. Trong tdm 13 ra soat tinh phap
1y ciia quy dat, xay dung phuong an sir dung dat, xac dinh hinh thtc khai thac phu
hop va dy kién ngudn thu trén co s& tuan thi quy dinh phap luat. Pong thoi, can
cong khai thong tin quy hoach, ké hoach st dung dit va phuong an khai thac nham
han ché dau co, that thoat ngudn luc va bao dam quyén loi hop phap ctia ngudi dan.
Nguén thu hop phép tir dat dai phai duoc quan 1y, phan bd theo quy dinh vé ngan
sach nha nudc va dau tu cong, qua do6 tao diéu kién bo sung ngudn lyc cho cac cong
trinh giao thong wu tién ma khong hinh thanh co ché sir dung ngudn thu ngoai ngan
sach hodc vuot thim quyén cia dia phuong.

Ba la, xdy dung chinh sdch wu dai dau tw doi véi doanh nghiép tham gia phdt
trién ha tang giao théng — logistics.

Dé ting kha ning thu hit doanh nghiép tham gia phat trién két cau ha tang

giao thong duong bo, tinh Ca Mau can ra soat va to chirc thuc hién hi¢u qua cac
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chinh sach vu dai, hd trg dau tu hién hanh ddi voi nhimg du an dép Gng diéu kién
theo quy dinh phép luat. Trong tam la tao thuan loi vé tiép can thong tin, chuén bi
mat béng, phéi hop thyc hién thu tuc dau tu va két ndi dy an giao thong v4i nhu cau
phat trién khu kinh té, cang bién, trung tam logistics va ving san xuat tap trung. Doi
v6i nhitng vudng mic vuot thAim quyén, tinh can téng hop thuc tién, danh gia tac
dong va kién nghi Trung wong xem xét co ché phu hop. Viée ap dung chinh sach wu
d3i phai c6 trong tAm, bao dam cong khai, minh bach, khong tao loi thé bat hop 1y
cho mot nhom nha du tu va khong 1am phat sinh nghia vu ngan sach thiéu co s
phap 1y hodc vuot kha ning can ddi cta dia phuong.

Bén la, thiét Idp co ché chia sé riii ro hop Iy trong cdc dw dn hop tdc cong — tu.

Dbi voi cac du 4n giao thong duong bd thuc hién theo phuwong thirc hop tac
céng — tu, tinh Ca Mau can cha trong xdy dung phuong 4n phan bo va quan 1y rui ro
ngay tur giai doan chuan bi dau tu, trén co s xac dinh 16 trach nhiém cta Nha nudc
va nha dau tu dbi véi ting nhém rii ro. Trong do6, can danh gia day du rui ro giai
phong mit bang, bién dong chi phi xay dung, diéu kién dia chat, sut lan, tic dong cua
bién d6i khi hau, luu lwong phuong tién va doanh thu khai thac. Déi voi co ché chia
sé phan ting, giam doanh thu, viéc xem xét ap dung phai dap tng day du dicu kién,
trinh ty, thAm quyén va gii han theo quy dinh phap luat vé dau tu theo phuong thic
hop tac cong — tu; khong mic nhién st dung ngan sach nha nudc dé bu dip moi
truong hop doanh thu thap hon dy kién. Pong thoi, can xay dung phuong an tai chinh
than trong, cong khai nguyén tic phan chia rii ro va kiém soat cac nghia vu tai chinh
c6 thé phat sinh, bao dam hai hoa loi ich gilta Nha nuéc, nha dau tu va nguoi st dung
cbng trinh.

Bén canh céac chinh sich néu trén, tinh Ca Mau can tiép tuc hoan thién moi
truong dau tu thong qua viéc cai cach thu tuc hanh chinh, rit ngan thoi gian phé
duyét chu truong dau tu, don gian héa quy trinh ky két hop dong PPP va ting cuong
tinh minh bach trong qua trinh Iya chon nha du tu. Dong thoi, can gan cac chinh
sach huy dong von cho giao thong véi cac chuong trinh phat trién kinh té trong
diém cua tinh nhu phat trién kinh té bién, nang luong tai tao, nudi tréng thuy san va
du lich sinh thai, tir d6 tao ra nhu cau dau tu thuc chét va thic déy hinh thanh cac
truc giao thong dong luc.

Song song vai viée ban hanh céc chinh sach dot pha, viéc xay dung quy hoach
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giao théng dong bod va co tdm nhin dai han ciing déng vai trd dic biét quan trong.
Quy hoach khong chi 1a céng cu dinh hudng khong gian phat trién ma con 14 co s
phap 1y dé b tri vén dau tu va thu hut cac ngudn luc x3 hoi. Vi vay, tinh Ca Mau
can ra soat, cAp nhat va tich hop cac quy hoach chuyén nganh giao thong véi quy
hoach str dung dét va quy hoach phat trién kinh té — xa hoi, hinh thanh mot hé thong
quy hoach giao théng théng nhit, c6 ban do sé hoéa va cong khai thong tin cac
tuyén, du an va quy dat lién quan. Piéu nay sé gitip cac nha dau tu tiép can thong
tin day du, dong thoi tao diéu kién dé dia phuong tap trung ngudn luc vao cac truc
giao thong uu tién, ddc biét 1a cac tuyén két ndi ving san XUAt thuy san, cac khu
kinh té ven bién va cac trung tdm logistics cta tinh.

Chinh sach dot pha trong huy dong vén khong chi dimng lai ¢ viéc mé rong uu
d3i ddu tu ma can chuyén tir phuwong thirc chii yéu dua vao phan bd ngan sach sang
chu dong kién tao diéu kién huy dong va phdi hop cac nguodn luc phét trién. Theo
d6, tinh Ca Mau can phat huy vai tro din dit cua dau tu cong, 14y quy hoach va
danh muc du an vu tién 1am co s& huy dong vén, khai thac hop 1y ngudn lyc dat dai
va thiét 1ap co ché phan b6 loi ich, rai ro phu hop dé thu hut khu vire tu nhan tham
gia. Viéc t6 chirc thuc hién phai gin véi trach nhiém cia cac co quan quan 1y, kha
nang can dbi ngan sach va co ché giam sat minh bach, qua d6 chuyén dinh huéng
huy dong von thanh cac du 4n c6 kha ning trién khai thyc té. Cach tiép can nay phu
hop voi yéu cau van dung c6 chon loc kinh nghiém phat trién ha téng cua cac dia
phuong va qudc gia da duoc nghién ctru trong luan an.

T6m lai, viéc hoan thién chinh sach dot phé trong huy dong von cho phat trién
giao thong duong bo tinh Ca Mau can tip trung thdo g& cac diém nghén vé giai
phong mit bang, khai thac ngudn luc dat dai, hd trg nha dau tu va phan bd rii ro
trong cac du an hop tac cong — tu. Cac chinh sach nay phai dugc xdy dung va to
chtrc thuc hién trong khudn khé phap luat, phu hop kha ning can ddi ngin sach va
dic diém kinh té — xa hoi cua dia phuong. Khi duoc trién khai dong bo, minh bach
va c6 trong tm, hé thdng chinh sach s& gbp phan nang cao kha ning huy dong vén
ngoai ngan sach, ting hiéu qua sir dung ngudn luc va tao diéu kién phat trién két cau

ha tAng giao thong dudng bd theo hudng bén viing.
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4.2.3.3. Vé déi mdi tw duy, quan diém va phwong thirc déi Véi huy déng vén
cho phét trién giao théng dwong bé

Mot trong nhiing rao can quan trong d6i véi hiéu qua huy dong vén cho phat
trién giao thong dudng bo hién nay khdng chi xuat phat tir han ché vé ngudn lc tai
chinh hay khuén khé phap Iy, ma con bat ngudn tir tu duy phat trién va phuong thirc
quan 1y dau tu chua theo kip yéu cau cua nén kinh té thi trudng va qué trinh hoi
nhap quéc té. Trong thuc tién, & nhiéu dja phwong, trong d6 c6 tinh Ca Mau, viéc
huy dong von cho ha tang giao théng van chi yéu dua vao co ché phan bé ngan
sach nha nudc, thiéu sy cha dong trong thiét ké cac mé hinh tai chinh da dang, chua
manh dan khai thac cac hinh thizc hop tac cong — tu, dong thoi con tam Iy than trong
trong viéc chia sé rai ro véi khu vuc tu nhan. Diéu nay lam han ché kha ning huy
dong cac nguon luc ngoai ngan sach, khién nhiéu dyu 4n giao thong c6 ¥ nghia quan
trong ddi véi phat trién kinh té — x& hoi chua duoc trién khai kip thoi.

Trong bdi canh nhu cau dau tu két ciu ha tang giao théng ngay cang I16n, viéc
d6i méi tu duy, quan diém va phuong thire huy dong vén tro thanh yéu cau cap thiét
nham nang cao niang luc quan tri tai chinh cong cua dia phuong, dong thoi ting
cudng vai tro chi dong caa chinh quyén cap tinh trong viéc t6 chuc va diéu phéi cac
ngudn luc dau tu. Viéc chuyén tir tu duy thu dong sang tu duy chu dong thiét ké va
dan dat dong vén s& tao diéu kién dé tinh Ca Mau khai thac hiéu qua hon cac ngudn
luc tir khu vire tur nhén, cac t chirc tai chinh va cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Dé thyc hién muc tiéu nay, tinh Ca Mau can tap trung trién khai mot sé giai
phap trong tam sau:

Mgt 1a, chuyén tir tir duy dau tw cong don thudn sang tie duy thiét ké cdu truc
tai chinh da nguén cho c&c di &n giao thdng.

Doi méi tu duy huy dong von trude hét phai chuyén tir cach tiép can chu yéu
dwa vao kha ning phan bd ngan sach sang chu dong lwa chon co cau ngudn von phu
hop véi tinh chat kinh té va kha ning hoan vén cia ting du an giao thong duong
bo. Pbi voi cac cong trinh cdng ich khdng c6 ngudn thu truc tiép, ngan sach nha
nuéc tiép tuc giir vai tro chu dao; ddi vai nhitng du &4n cé kha niang tao dong tién,
can nghién ciu su tham gia caa von doanh nghiép, vén tin dung va céc hinh thic
dau tu phu hop theo quy dinh phap luat. Riéng cac dy an c6 quy mé Ion, thoi gian
hoan vén dai hoic yéu cau ky thuat dic thl, can danh gia kha ning két hop cac
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ngudn tai trg hop phap trén co s¢ xac dinh rd trach nhiém, nghia vu tai chinh va
nguyén tic phan bd rai ro cua ting chu thé. Viéc thiét ké co ciu von phai gin véi
kha ning can d6i ngan sach, hiéu qua kinh té — x& hoi va chi phi trong toan bo vong
doi cong trinh, tranh huy dong vén bang moi gié hodc hinh thanh nghia vu tai chinh
vuot kha nang thuc hién ctua dia phuong.

Hai 13, doi méi phuong thirc quan Iy dau tw theo hwéng ting cuong diéu phéi
va dong hanh ciing nha dau tu.

Tinh Ca Mau can d6i méi phuong thirc quan 1y dau tu theo huéng két hop chat
ché gitta thuc hién chic ning quan 1y nha nuéc véi ting cudng diéu phdi, hd tro va
thao g& kho khin cho cac chu thé tham gia huy dong vén. Trong tdm 1a phan cong
1d co quan dau mdi, xac dinh trach nhiém phdi hop va thoi han xu Iy cac cong viéc
lién quan dén chuan bi dy an, tha tuc dau tu, giai phong mat bang va to chic thuc
hién. D4i voi cac du &n c6 su tham gia caa khu vuc tu nhan, can ting cuong trao doi
thong tin, kip thoi giai quyét nhitng vuéng mic thuoc tham quyén, dong thoi bao
dam nguyén tic cong khai, binh dang va tuan tha phép luat. Viéc d6i méi phuong
thizc quan ly khong lam giam vai trd kiém tra, giam sat cia Nha nude ma hudng dén
nang cao hiéu qua phoi hop, giam chi phi giao dich va ting kha nang trién khai thuc
té ciia cac du an giao thong duong bo.

Ba 13, phat trién doi ngii cdn bé chuyén sau Vé tai chinh va dau tw ha tang.

Doi moi tu duy huy dong von doi hoi doi ngii can bd quan 1y dau tu chuyén tir
cach tiép can chii yéu dua vao thi tuc phan bé vén sang cha dong phan tich nhu cau
dau tu, danh gia kha nang hoan von va lya chon phuong an tai chinh phu hop. Vi
vay, tinh Ca Mau can chd trong hinh thanh ning lyc tu duy tong hop vé tai chinh
cong, dau tu ha ting va quan tri rai ro cho d6i ngii can bd tham muu. Pong thoi,
tang cuong phdi hop lién nganh va phét huy vai trd cua cac chuyén gia trong qué
trinh xay dung danh muc du 4n, danh gia phuong an huy déng von va tham muu lua
chon hinh thire dau tu. Céc ndi dung dao tao, bdi dudng chuyén mén va cai cach thu
tuc hanh chinh dugc cu thé hoa tai muc 4.2.3.4.

Bon la, hinh thanh tw duy canh tranh dia phwong trong thu hit nguon lwc dau
twe ha tang.

Trong diéu Kién cac dia phuong cung canh tranh thu hit nguén luc dau tu, tinh

Ca Mau can chuyén tir tu duy xtc tién dau tu dya chii yéu vao gidi thiéu tiém nang
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sang nang cao chat lugng chuan bi va kha ning thuc hién cua tirng du &n giao thong
duong bd. Theo d6, can chu dong xay dung danh muc du 4n wu tién c6 thong tin rd
rang vé sy phl hop quy hoach, nhu cau van tai, quy mé dau tu, diéu kién giai phong
mat bang, nguon von dy kién va phuong an hoan vén dbi véi du an c6 kha ning tao
ngudn thu. Bong thoi, can 1am rd loi thé kinh té cua céac tuyén giao théng két ndi
viing san xuat thay san, khu kinh té ven bién, cang bién va trung tdm logistics, gan
véi yéu cau xu 1y nén dat yéu, sut 10n va thich ang véi bién d6i khi hau. Kha ning
canh tranh trong thu hat von khong chi phu thudc vao chinh sach wu ddi ma con
duoc quyét dinh boi tinh minh bach, chét luong hd so, mirc do kiém soét rai ro va
kha nang trién khai thuc té cua dy an.

TOm lai, doi mai tu duy, quan diém va phuong thirc huy dong vén cho phat
trién giao thong dudng bo tinh Ca Mau can tap trung vao viéc lya chon co cau
ngudn vén phi hop vai ting loai dy &n, nang cao hiéu qua diéu phéi, ddi méi ning
lyc tham muu va ting chat luong chuan bi dir 4n kéu goi dau tu. Pay 1a nhimng diéu
kién quan trong dé chuyén tir phuong thire huy dong von mang tinh thu dong sang
cha dong thiét ké va to chirc thuc hién cac phuong an tai chinh kha thi. Qua d6, gop
phan nang cao hiéu qua phan bo ngudn luc, kiém soét rai ro va tao diéu kién thu hat
c4c ngudn von dau tu phuc vu phét trién giao thong duong bo cua tinh trong trung
va dai han.

4.2.3.4.Vé dao tao, boi duing dpi ngii cdn bg va déi méi thii tuc hanh chinh
phuc vu huy dgng vén cho phét trién giao théng dwong b

Hiéu qua huy dong vén cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo
khong chi phu thudc vao hé thdng chinh sach va co ché tai chinh, ma con chiu tac
dong truc tiép tir nang luc cua d6i ngli can bo thuc thi va mic do thdng thoang cua
hé théng thu tuc hanh chinh. Trén thuc té, nhiéu dy an ha ting khdng thé trién khai
hoic bi kéo dai tién do khong phai do thiéu nguén vén, ma do ning luc chuan bi du
an con han ché hoic thi tuc hanh chinh phuc tap, kéo dai thoi gian phé duyét. Vi
vay, dao tao, bdi dudng ddi ngii can bd chuyén mén va day manh cai cach tha tuc
hanh chinh 1a diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua huy dong vén cho phat
trién giao thong duong b tai tinh Ca Mau.

Mdt la, dao tao va boi dwdng déi ngii can bé chuyén sau vé qudn Iy dau tie va
tai chinh hg tang.
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Tinh Ca Mau can xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng doi ngii can bo tham
muu va to chtc thuc hién huy dong von cho phét trién giao thong duong bo theo vi
tri viéc 1am va yéu cau nhiém vu cu thé. Noi dung dao tao can tap trung vao k¥ ning
lap va tham dinh phuong 4n tai chinh, phan tich dong tién va kha ning hoan von,
danh gia hiéu qua kinh té — x4 hoi, quan ly hop ddng hop tac cong — tu, chuan bi hd
so du 4n ODA va tiép can cé4c cong cu tai chinh phd hop. Bong thoi, can bd sung
nang luc danh gia rai ro 14i suit, ty gia, nghia vu ngan sach, tac dong méi truong va
chi phi vong doi cong trinh, nhat 1a d6i véi céc dy an giao thdng trén nén dat yéu,
chiu anh huéng cua sut 10n va bién d6i khi hau. Hoat dong béi dudng can gan véi
tinh hudng thyc tién, hd so dy &n cu thé va danh gia két qua sau dao tao; ting cudng
phdi hop Véi cac co so dao tao, vién nghién ciu, chuyén gia va to chuc tai chinh cé
nang luc nham nang cao kha niang van dung kién thuac vao cong tac tham muu, quan
Iy dau tu tai dia phuong.

Hai 13, kién toan bg mdy tham muwu va té chirc chuyén trach vé huy déng von
dau tw ha tang.

Trén co s co cau to chiic cac co quan chuyén mon sau sap xép, tinh Ca Mau can
ra soat, phan dinh rd chitc ning, nhiém vuy va trach nhiém phdi hop cua S Tai chinh,
S¢ Xay dung, cac co quan co lién quan va cac ban quan ly du &n trong céng tac huy
dong vén dau tu phat trién giao théng duong bd. Trong tim 13 x4c dinh dau méi tham
muu tong hop V& nhu cau vén, danh muc du an vu tién, co cau ngudn tai tro, tién do
chuan bi dau tu va nhitng khé khan, vuéng mac can giai quyét. Boi véi cac du an Ion
hogc c6 co cau von phic tap, ¢d thé to chiic co ché phéi hop lién nganh theo nhiém vy
cu thé, tan dung doi ngii va bd may hién co, tranh phat sinh dau méi trung gian hozc
chdng chéo chirc ning. Bong thoi, can quy dinh rd trach nhiém cung cp théng tin, thoi
han xir 1y va co ché bao c4o nham nang cao hiéu qua diéu phéi gitra cac co quan, bao
dam viéc huy dong von gan chat véi kha nang trién khai thuc té cua ting du an.

Ba la, day manh cdi cach thi tuc hanh chinh gdn véi #ng dung cong nghé sé
trong quan Iy dau tu.

Tinh Ca Mau can tiép tuc day manh cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc
dau tu phat trién giao thong duong bd theo hudng cong khai, minh bach, xac dinh rd
trach nhiém xu 1y va tang cuong ang dung cong nghé sb. Trong tam Ia ra soat quy

trinh phdi hop giita cac co quan trong viéc chuan bi, tham dinh va trién khai du an;
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cdng khai thanh phan hd so, thoi han giai quyét va tinh trang xi ly thu tuc theo quy
dinh. Ddng thoi, can ting cudng két ndi, khai thac cac hé théng thong tin hién c6 vé
dau tu cong, quy hoach, dat dai, dau thau va quan Iy du an, han ché dau tu xay dung
c4c nén tang trung lip, phan tan dit liéu. Viéc s6 hoa can huéng dén nang cao chat
luong quan ly tién do, giam sét giai ngan, phat hién sém nhitng vudng mac trong
thue hién du an va giam chi phi tun tha cho nha dau tu, qua dé gop phan nang cao
hiéu qua huy dong va st dung vén.

Bon 13, xay dung co ché danh gid hiéu qua cdng vu gan véi két qua huy dong
von va trién khai du an.

Dé nang cao trach nhiém thyc thi trong coéng tac huy dong vén cho phat trién
giao thong duong bo, tinh Ca Mau can xay dung hé théng tiéu chi danh gia két qua
thuce hién nhiém vu ddi véi cac co quan, don vi va ca nhan co lién quan, phu hop
chirc ning, tham quyén va vi tri viéc 1am. Noi dung danh gia can két hop céc chi tiéu
vé tién do va chit lugng chuan bi du an, mic d6 hoan thanh nhiém vu phdi hop, thoi
gian xir ly tha tuc, chat lwong tham muu phwong an huy dong von, hiéu qua giai
quyét vuéng mac va viéc tuan tha quy dinh phap luat. Boi véi két qua huy dong von
va giai ngan, can danh gia dong thoi quy mo, tién do, tinh kha thi va hiéu qua st dung
vén, tranh chay theo sb luong du an hoic ty 18 giai ngdn ma xem nhe chit lwong dau
tur, an toan tai chinh va tac dong kinh té — xa hoi. Két qua danh gia can duoc st dung
dé xéc dinh trach nhiém, phat hién han ché vé nang lyc va diéu chinh phuong thic to
chire thuc hién, gop phan nang cao chat lwong quan tri dau tu tai dia phuong.

Tom lai, ndng cao nang luc doi ngii can bd va cai cach thu tuc hanh chinh la
nhitng diéu kién quan trong dé chuyén cac chu truong, chinh sach huy dong vdn
thanh két qua thuc hién cu thé. Déi véi tinh Ca Mau, trong tam 1a dao tao theo yéu
cau nhiém vy, nang cao hiéu qua phdi hop gitta cac co quan, ddy manh wng dung
cdng nghé sé va hoan thién co ché danh gia trach nhiém thuc thi. Viéc trién khai
dong bo cac giai phap nay sé gop phan nang cao chat lugng chuan bi dy an, giam
chi phi giao dich, kiém soat rui ro va tao diéu kién thuan loi dé huy dong, sir dung
hiéu qua cac ngudn vén phat trién giao théng dudng bo.

4.2.4. Nhom giai phap nang cao hiéu qua quan ly va sir dung von dau tw
cho phat trién giao théng dwong bd

Trong chién lwoc phat trién két cau ha tang giao thong, huy dong vén chi la
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diéu kién khoi dau cia qua trinh dau tu. Gia trj thuc sy cia ngudn vén chi duoc
khing dinh théng qua hiéu qua quan ly, phan bé va sir dung vén trong subt vong doi
cua dy &n. Thuc tién dau tu céng & nhiéu dia phuong cho thiy, néu cong tac quan ly
vén thiéu chat chg, thiéu co ché giam sat va khong gan véi hiéu qua kinh té — xa hoi
thi viéc huy dong thém ngudn vén méi khdng nhiing khong tao ra dong luc phat
trién ma con lam gia ting rui ro tai chinh, kéo theo tinh trang dan trai dau tu, that
thoat ngudn luc va giam hiéu suat cua hé thdng ha tang.

Hiéu qua huy dong vén khéng chi dugce danh gia bang quy md vén huy dong
ma con phai dugc do bang hiéu qua phan bd, quan ly va st dung vén dau tu. Nang
cao hiéu qua st dung vén sé& tao niém tin cho Nha nudc, nha dau tu, cac td chic tin
dung va cac nha tai tro quéc té, qua d6 hinh thanh vong tuan hoan tich cuc gitra huy
dong von - sir dung vén - tiép tuc huy dong vén. Vi vay, nang cao hiéu qua quan Iy
va str dung vén chinh 1a diéu kién dé mé rong kha nang huy dong vén trong giai
doan tiép theo.

Déi véi tinh Ca Mau, trong bdi canh nhu cau dau tu giao théng ngay cang 16n
trong khi nguon luc tai chinh con han ché, yéu cau nang cao hiéu qua st dung von
trg thanh mot nhiém vu c¢6 ¥ nghia quyét dinh. Viéc quan ly va s dung hiéu qua
céc nguodn von dau tu khong chi gilp tdi uu hoa ngudn luc hién c6 ma con gép phan
nang cao uy tin tai chinh cua dia phuong, qua d6 tao diéu kién thuan loi dé tiép tuc
thu hit cac ngudn vén dau tu trong va ngoai nude. Trén co s¢ do, tinh can trién khai
mot s6 giai phéap trong tam sau:

4.2.4.1. Nang cao higu qud qudn Iy ddu tw céng trong linh vuc giao thong
dwong bo

Quan ly dau tu cong hidu qua 1a diéu kién quan trong dé bao dam ngudn von duoc
phan b dung muc tiéu va phét huy téi da hiéu qua kinh t& — xa hoi. Trong thoi gian toi,
tinh Ca Mau can tiép tuc hoan thién co ché quan 1y dau tu cong theo hudng ting cuong
tinh ky luat tai chinh, nang cao trach nhiém giai trinh va tap trung nguén luc vao cac du
an c6 ¥ nghia chién luoc ddi véi phét trién kinh té — x4 hoi caa dia phuong.

Truéc hét, tinh Ca Mau can thuc hién nghiém nguyén tic lra chon va phan b
von dau tu cong theo thir ty vu tién, bao dam tap trung ngudn luc cho nhirng cong
trinh ¢ tinh cip thiét, kha ning hoan thanh va hiéu qua kinh t& — x& hoi rd rang.
Trong giai doan 2026—2030, can wu tién b tri von dé hoan thanh céc dy &n chuyén
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tiép, xtr Iy nhitng diém ngh&n giao thdng quan trong va dau tu cac tuyén két ndi lién
viing, khu kinh té, cang bién, viing san xuit néng — thay san tap trung theo quy
hoach va ké hoach duoc cap cd tham quyén phé duyét. Viéc lva chon du an phai
can cir mirc d6 cap thiét, kha ning can doi von, hiéu qua két ndi, tic dong dén sinh
ké ngudi dan va yéu cau thich tng voi bién doi khi hau. Bong thoi, can han ché tinh
trang bé tri vbn dan trai, khoi cong du &n méi khi chwa xac dinh rd ngudn vén va
kha ning hoan thanh, qua d6 ning cao hiéu qua phan b ngudn luc va tao diéu kién
huy dong thém cac ngudn von hop phap cho phét trién giao thong duong bo.

Bén canh do, can ting cudng kiém soat tong mirc dau tu, tién d6 va chi phi
thue hién du &n ngay tir giai doan chuan bi dau tu. Di véi tinh Ca Mau, cong tac
khao sét, 1ap va tham dinh du &n phai dac biét chi trong diéu kién dia chat nén dat
yéu, mang lugi sdng rach day dic, nguy co sut lGn, ngap lut va tac dong caa bién
d6i khi hau, boi day 1a nhitng yéu to c6 thé lam gia ting chi phi xa Iy nén mong,
xay dung cau, cong va duy tu, bao tri cdng trinh. Viéc xac dinh tong mirc dau tu can
dwa trén s6 lidu khao sat dang tin cay, phuong an k¥ thuat phi hop va danh gia chi
phi trong toan bo vong doi du 4n, dong thoi du phong hop Iy cac rai ro cé thé phat
sinh. Trong qué trinh thyc hién, can ting cudng kiém soét tién do, chat luong, khdi
luong va chi phi, kip thoi xir Iy nhitng nguyén nhan gay cham tién do hoac diéu
chinh tong mirc dau tu khong can thiét. Qua d6, nang cao hiéu qua st dung vén dau
tu cong, giam nguy co that thoat, 1ang phi va cang cb co so dé tiép tuc huy dong céc
ngudn von phaét trién giao thong dudng bo.

4.2.4.2. Ting cwong co ché giam sat va minh bgch trong qudn Iy vén dau tw

Minh bach va gidm sat hiéu qua la nhirng yéu té quan trong nham phong ngira
that thoat va lang phi trong qué trinh dau tu ha ting. Trong bbi canh cac ngudn vén
dau tu ngay cang da dang va quy mé dau tu ngdy cang I6n, viéc thiét 1ap co ché
giam sat nhiéu tang nac 1a yéu cau can thiét dé bao dam tinh cong khai va trach
nhiém giai trinh trong quan Iy von.

Tinh Ca Mau can ting cuong co ché giam sat dau tu theo huéng két hop gitra
gidm sét cua co quan quan ly nha nude, co quan dan cir va cong dong dan cu. Trong
tam 1a cong khai thong tin vé tong mirc dau tu, co cau ngudn vén, tién do thuc hién,
tinh hinh giai ngan va nhiing diéu chinh phat sinh trong qua trinh trién khai du &n
theo quy dinh. Viéc minh bach théng tin s& tao diéu kién dé nguoi dan, doanh
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nghiép tham gia giam sat, gép phan nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua sir
dung vén dau tu.

Bén canh d6, can nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra va kiém toan ddi voi
hoat dong quan ly, sir dung vén dau tu theo chirc ning, thAm quyén cua ting co
quan. Noi dung gidm sét can tap trung vao nhitng khau c6 nguy co thét thoat, 14ang
phi nhu Iya chon nha thau, quan Iy chi phi, giai ngan va nghiém thu céng trinh.
Ddng thoi, ting cudng theo ddi viéc thuc hién két luan thanh tra, kiém toan va trach
nhiém khac phuc sai pham, qua d6 bao dam ky luat tai chinh va nang cao hiéu qua
st dung von.

4.2.4.3. Gin dau tw giao thong véi phdt trién khéong gian kinh té va lién két viing

Hiéu qua cua dau tu giao thong khong chi duge do bang quy md cong trinh
hay chiéu dai tuyén duong ma con dugc thé hién théng qua kha nang thuc day phéat
trién kinh té va mo rong khdng gian san xuat cua dia phuong. Do dé, viéc su dung
vbn dau tu cho phat trién giao théng can gan chat véi dinh huéng phét trién kinh té
vuing va khai thac hiéu qua cac lgi thé so sanh cua tinh Ca Mau.

Doi véi tinh Ca Mau, viéc phan bo von dau tu giao thong can uu tién céc
tuyén két ndi viing san xuat ndng — thay san véi co sé ché bién, trung tam logistics,
khu kinh té va hé théng cang bién. Diac biét, can chd trong kha nang két ndi giira
céc khu vuc san xuét trong diém trong tinh, hinh thanh mang Iuéi van chuyén hang
hoa thong sudt, giam chi phi logistics va nang cao hiéu qua khai thac ha tang. Viéc
lya chon du &n phai can ctr nhu cau van tai thuc té va kha ning tao gid tri gia ting
cho cac nganh kinh té chu luc, qua d6 nang cao hiéu qua sir dung von dau tu.

Pong thoi, can tang cuong lién két ha tang giao thong giira tinh Ca Mau Vvoi
cac dia phuong trong ving Bong bang séng Ctru Long, nhit 1a thanh phé Can Tho,
tinh An Giang va céc trung tam kinh té, logistics cia ving. Viéc uu tién dau tu
nhitng tuyén két ndi lién ving c6 nhu cau van tai Ion s& gop phan mé rong thi
truong, giam chi phi luu théng hang héa va nang cao kha nang thu hiit nguén von
dau tu cho phat trién giao thong duong bo.

4.2.4.4. Pay manh ng dung cdng nghé sé trong qudn Iy ddu tw ha tang
giao thong

Ung dung cong nghé sé trong quan 1y dau tu ha ting giao thong la giai phap
quan trong nham nang cao hiéu qua st dung von va kiém soét rai ro trong qua trinh
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trién khai du &n. Tinh Ca Mau can ting cuong khai thac, két ndi cac hé théng di
lieu hién c6 dé theo ddi tién d6 thuc hién, tinh hinh giai ngan, bién dong chi phi va
chét luong céng trinh. Viéc cap nhat thdng tin kip thoi s& hd trg co quan quan ly
phét hién nhitng vuéng mac, cham tién do va nguy co vuot tong mic dau tu.

DPong thoi, can sir dung dix liéu sé dé phan tich hiéu qua dau tu, déi chiéu chi
phi thuc té véi du toan va danh gia két qua khai thac cong trinh sau dau tu. Trén co
s& thdng tin duoc cap nhat, cac co quan quan ly cé thé kip thoi diéu chinh phuong
an quan ly, phan bd von va ké hoach bao tri phii hgp. Qua do, ning cao chat luong
quyét dinh du tu, han ché that thoat, 1ang phi va tao co s dit liéu phuc vu huy
dong vén cho cac du &n tiép theo.

Nang cao hiéu qua quan ly va sir dung von dau tu 1a diéu kién mang tinh quyét
dinh dé bao dam su thanh cong cua chién luge huy dong von cho phat trién giao
thong duong bo tai tinh Ca Mau. Khi cac co ché quan 1y duoc hoan thién, cong tac
giam sat duoc ting cudng va viéc sir dung von duoc gan chit voi dinh huéng phét
trién kinh té viing, nguon véon dau tu s& duoc phat huy tdi da hiéu qua, gop phan xay
dung hé thong giao thong déng bo, hién dai va tao dong luc manh mé cho su phét

trién kinh té — x& hoi cua dia phuong trong giai doan tdi.
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KET LUAN

Huy dong vdn cho phét trién giao thong duong bo 13 mot trong nhitng van dé
c6 ¥ nghia chién lwge ddi voi qué trinh phét trién kinh té - x& hoi cua cac dia
phuong. Péi véi tinh Ca Mau — dia phuong nam ¢ cuc Nam cua To qudc, €6 vi tri
quan trong trong phét trién kinh té bién va kinh té thay san cua ving PBSCL — viéc
phét trién hé théng giao thong duong bo giit vai trd then chdt trong viéc mé rong
khong gian phat trién, thuc day lién két ving va nang cao ning luc canh tranh cua
nén kinh té dia phuong. Tuy nhién, trong béi canh nhu cau dau tu két cdu ha tang
ngay cang 16n, trong khi kha ning dap @ng tir ngan sach nha nudce con han ché, mau
thuan giita yéu cau phat trién ha ting va niang luc ngudn luc tai chinh trg thanh mot
thach thirc 16n ddi véi qua trinh phat trién cua tinh. Do d6, nghién ciu van dé huy
dong von cho phét trién giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau ¢ y nghia ca vé Iy
luan va thuc tién.

Mgt 13, luan an da hé théng hoa va 1am rd nhiing van dé Iy luan co ban vé huy
dong von cho phat trién giao thong duong bo & cap tinh. Trén co so ké thira va phan
tich cac coéng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, luan an da lam ro khai niém,
dic diém, vai tro cia huy dong von cho phat trién giao thong duong bo; dong thoi
xéc dinh cac nhan t6 chu yéu anh hudng dén qué trinh huy dong von trong diéu kien
phét trién kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia va hoi nhap kinh té quéc
té. Viéc 1am rd cac van dé ly luan ndy gop phan bd sung co so khoa hoc cho nghién
ctru vé huy dong vén trong linh vuc két cau ha tang giao thong ¢ cap dia phuong.

Hai 14, luan an da phan tich va danh gia mét cach toan dién thuc trang huy
dong von cho phat trién giao thong dudng bo & tinh Ca Mau trong thoi gian qua.
Két qua nghién ciru cho thay tinh di c6 nhiéu nd lyc trong viéc da dang hoa céc
nguén von dau tu, bao gém von ngan sach nha nudc, von tin dung, von tir khu vuc
tu nhan va mot s6 ngudn vén hd tro tir bén ngoai. Cac nguon luc nay da gop phan
ting budc cai thién hé théng két ciu ha ting giao thdng cua tinh, tao diéu kién
thuan loi cho phat trién san xuat, luu thong hang hoa va nang cao doi séng cua

ngudi dan. Tuy nhién, qua trinh huy dong vén van con tén tai mot s6 han ché nhu
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quy md ngudn vén chua dap tng yéu cau phét trién ha tang, co ciu ngudn véon chua
that sy hop Iy, kha ning thu hat ngudn vén xa hoi hda con han ché va hiéu qua st
dung vén dau tu chua cao. Nhitng han ché ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan nhu
co ché chinh sach chua that su ddng bo, ning luyc quan 1y ddu tu con bat cap va moi
truong dau tu chwa du stc hap dan dbi véi cac nha dau tu.

Ba 13, trén co s& phan tich thuc trang va dinh huéng phat trién kinh té — xa hoi
cua tinh Ca Mau trong thoi gian téi, luan an da dé xuat hé thong giai phap nham
nang cao hiéu qua huy dong vén cho phat trién giao thong dudng bo. Céc giai phap
dugc xay dung theo hudng dong bo va toan dién, bao gdom hoan thién thé ché va
chinh sach huy dong vén; da dang hda cac ngudn vén trong nudc va nudc Ngoai;
d6ng thoi nang cao hiéu qua quan Iy va sir dung von dau tu. Viéc trién khai hiéu qua
cac nhom giai phap nay khong chi giip mé rong ngudn luc tai chinh cho phat trién
két cau ha tang giao thdng ma con gop phan tao lap moi truong dau tu thuan loi,
thuc day su tham gia cia céc thanh phan kinh té vao qué trinh phat trién ha tang.

Bon 1, két qua nghién ciu cua luan an khong chi co y nghia vé mat Iy luan
trong viéc bd sung va 1am rd co s khoa hoc cua van dé huy dong vén cho phat trién
giao thong duong bo ¢ cap tinh, ma con ¢ ¥ nghia thyc tidn ddi véi qua trinh hoach
dinh chinh sach va to chuc thuc hién cac chuong trinh phat trién ha tang giao thong
cua tinh Ca Mau. Khi céc giai phap duogc trién khai mot cach dong bo va cé 16 trinh
phu hop, hé thong giao thong dudng bo cua tinh s& ting bude duoc hoan thién theo
huéng ddng bo, hién dai, gop phan ting cuong lién két ving, khai thac hiéu qua
tiém ning kinh té bién va tao dong luc quan trong cho phat trién kinh té — x& hoi

bén vitng cua tinh Ca Mau trong giai doan tgi.
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héi vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021-2025, Ha Noi.


https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/07/11/kinh-nghiem-ve-xay-dung-he-thong-chinh-sach-phat-trien-giao-thong-duong-bo-o-viet-nam/?utm_source=chatgpt.com
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Thu tuéng Chinh phu (2023), Quyét dinh sé 1386/0D-TTg ngay 16/11/2023
vé viéc phé duyét Quy hoach tinh Ca Mau thoi ky 20212030, tam nhin dén
nam 2050, Ha Noi.

S Giao thong van tai tinh Ca Mau (2020), Bdo cdo chinh tri ciia Ban Chdp
hanh Pang by So Giao thong vdn tai tai Dai hoi Pang bo So Giao thong van
tai tinh Ca Mau, nhiém ky 2020-2025, Ca Mau.

S& Giao thong vén tai tinh Bac Liéu (2016), Bdo cdo sé 49/BC-SGTVT ngay
26/01/2016 vé T(fng két cong tac nam 2015, trién khai nhiém vu ké hoach
nam 2016, Bac Liéu

S Giao thong van tai tinh Bac Liéu (2017), Bdo cdo sé 27/BC-SGTVT ngay
19/01/2017 vé tinh hinh thuc hién nhiém vu cong tac nam 2016 va phuong
hwong, nhiém vu phat trién kinh té - xd hgi nam 2017, Bac Liéu

S Giao thong vén tai tinh Bac Liéu (2018), Bdo cdo s 07/BC-SGTVT ngay
29/01/2018 vé két qua thuc hién nam 2017 va trién khai nhiém vu ké hoach
nam 2018, Bac Liéu

S Giao thong vén tai tinh Bac Liéu (2019), Bdo cdo s 42/BC-SGTVT ngay
21/01/2019 vé tong két cong tac nam 2018, trién khai ké hoach nam 2019,
Bac Liéu

S Giao thong vén tai tinh Bac Liéu (2020), Bdo cdo sé 37/BC-SGTVT ngay
14/01/2020 vé téng két cong tac nam 2019, trién khai ké hoach nam 2020,
Bac Liéu

S& Giao théng van tai tinh Bac Liéu (2020), Bdo cdo chinh tri ciia Ban Chdp
hanh Pang by So Giao thong van tai tai Dai hoi Pang bo So Giao thong van
tai lan thir XIV, nhiém ky 2020—-2025, Bac Liéu.

S Giao thong vén tai tinh Bac Liéu (2021), Bdo cdo sé 14/BC-SGTVT ngay
12/01/2021 vé tong két cong tac nam 2020, trién khai ké hoach nam 2021,
Bac Liéu

S¢ Giao thong van tai tinh Bac Liéu (2022), Bdo cdo sé 25/BC-SGTVT ngay
24/01/2022 vé tong két cong tac nam 2021, trién khai ké hoach ndm 2022

cua nganh Giao thong van tai, Bac Liéu
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S¢ Giao thong van tai tinh Bac Liéu (2022), Bdo cdo sé 408/BC-SGTVT
ngay 13/12/2022 Vé céng tic quan 1y, bao tri két cdu ha tang giao thong trén
dia ban tinh Bac Liéu, Bac Liéu

S¢ Giao thong van tai tinh Ca Mau (2015), Bdo cdo Tong két thuc hién
nhiém vu giao thong van tai cong tac nam 2015 va trién khai nhiém vu nam
2016, Ca Mau.

S¢ Giao thong van tai tinh Ca Mau (2016), Bdo cdo Tong két thuc hién
nhiém vu giao thong vdn tai cong tac nam 2016 va trién khai nhiém vu nam
2017, Ca Mau.

S¢ Giao thong van tai tinh Ca Mau (2017), Bdo cdo Tong két thuc hién
nhiém vu giao thong van tai cong tac nam 2017 va trién khai nhiém vu nam
2018, Ca Mau.

S Giao thong van tai tinh Ca Mau (2018), Bdo cdo két qud hoat dong niam
2018 va phuong huwong nhiém vu nam 2019, Ca Mau.

S& Giao thong van tai tinh Ca Mau (2019), Bdo cdo két qua hoat dong nam
2019 va phuong hwong nhiém vu nam 2020, Ca Mau.

S& Giao thong van tai tinh Ca Mau (2020), Bdo cdo két qud hoat dong niam
2020 va phwong huéng nhiém vu nam 2021, Ca Mau.

S& Giao thong van tai tinh Ca Mau (2021), Bdo cdo két qud hoat dong niam
2021 va phuong huwong nhiém vu nam 2022, Ca Mau.

S Giao thong van tai tinh Ca Mau (2022), Bdo cdo két qud hoat dong nim
2022 va phuwong hwong nhiém vu nam 2023, Ca Mau.

S& Giao thong van tai tinh Ca Mau (2023), Bdo cdo két qud hoat dong niam
2023 va phwong huéng nhiém vu nam 2024, Ca Mau.

S Giao thong van tai tinh Ca Mau (2024), Bdo cdo két qud hoat dong niam
2024 va phuong hudng nhiém vu nam 2025, Ca Mau.

S Giao thong van tai tinh Ca Mau (2025), Bdo cdo két qud hoat dong nim
2024 va phuong huéng nhiém vu nam 2026, Ca Mau.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Bac Liéu (2020), Bdo cdo két qua gidi ngdn cdc

nguon von dau tw cong ndam 2017 va 2020, Bac Liéu.
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S¢ Ké hoach va DPau tu tinh Bac Liéu (2021), Bdo cdo két qud thie hién
nhiém vu nam 2020 va phuwong huong, nhiém vu nam 2021, Bac Liéu.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Bac Liéu (2022), Bdo cdo két qud thwc hién
nhiém vu nam 2022 va phuong hudng, nhiém vu nam 2023, Bac Liéu.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2019), Bdo cdo sé 368/BC-SKHDT
ngay 19/09/2019 vé két qua thyc hién nhiém vu ké hoach va dau tr giai doagn
2015-2020, tam nhin 2030, Ca Mau.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2021), Céng vdin sé 07/SKHPT-KTDN
vé bdo cdo két qua thyc hién mot s6 chi thi, nghi quyét, chién lwoc trong linh
vue moi truong nam 2020, Ca Mau.

S& Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2021), Céng vin s6 54/SKHPT-TH vé
ra sodt, bdo cdo két qua gidi ngan cdc dw dn sir dung von dau tw céng nam
2020 (bao gom vén ndam 2019 chuyén sang) va cdc dw dn viedng gidi phéng
mat bcing, Ca Mau.

S Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2021), Céng vin sé 57/SKHPT-DKKD
vé bdo cdo két qua thyc hién ké hoach nam 2020 va xdy dung ké hoach nam
2021, Ca Mau.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2021), Céng vin s6 96/SKHPT-TH vé
bdo cdo tinh hinh thuc hién va gidi ngdn ké hoach dau tw tir ngan sach nha
nudc nam 2020 dinh ky quy 1V, Ca Mau.

S Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2022), Bdo cdo sé 08/BC-SKHDT ngdy
06/01/2022 vé két qua thwc hién phong trao thi dua nam 2021 va phwong
hwong nhiém vu nam 2022, Ca Mau.

S Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2022), Bdo cdo sé 08/BC-SKHPT ngay
06/01/2022 vé két qua thwc hién phong trdo thi dua nam 2021 va phwong
huwong nhiém vu nam 2022, Ca Mau.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Ca Mau (2024), Bdo cdo sé6 545/BC-SKHDT
ngay 30/12/2024 vé tinh hinh thuc hién nhiém vu ndm 2024 va phiong

hudng nhiém vu nam 2025, Ca Mau.
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S& Tai nguyén va Méi trudng tinh Ca Mau (2021), Cong vin sé 47/STNMT-
BVMT ngay 08/01/2021 vé bdo cdo két qua thyc hién mot s6 chi thi, nghi
quyét, chién lwoc trong linh viee méi truong nam 2020, Ca Mau.

S& Xay dyng tinh Bac Liéu (2016), B&o cdo s6 70/BC-SXD ngay 21/5/2016
vé Thong ké tong hop nganh Xdy dung nam 2015, Bac Liéu.

S¢ Xay dung tinh Bac Liéu (2016), Bdo cdo so 105/BC-SXD ngay 29/6/2016
vé Thong ké tong hop nganh Xdy dung 6 thdng dau nam 2016, Bac Liéu.

S¢ Xay dung tinh Bac Liéu (2018), Bdo cdo sé6 56/BC-SXD ngay 22/3/2018
vé Thong ké tong hop nganh Xay dwng ndm 2017 (chinh thirc), Bac Liéu.

S& Xay dung tinh Bac Liéu/Ca Mau (2025), Bdo cdo s6 167/BC-SXD ngay
02/06/2025, Ca Mau.

S¢ Xay dung tinh Ca Mau (2021), Bdo cdo s6 42/BC-SXD ngay 14/01/2021
vé Téng két tinh hinh thuc hién nhiém vu nam 2020 va phwong huong, nhiém
vu trong tdm nam 2021 cua So Xdy dung, Ca Mau.

S Xay dyung tinh Ca Mau (2022), Bdo cdo s6 105/BC-SXD ngay 14/01/2022
vé Téng két tinh hinh thwc hién nhiém vu nam 2021 va nhiém vu trong tam
nam 2022 ciua So Xdy dung, Ca Mau.

Nguyén Hong Son (2012), Phat trién hé thong két cau ha tang giao thong &
Viét Nam, Tap chi Cong san, trang web:
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/14940/phat-
trien-he-thong-ket-cau-ha-tang-giao-thong-o-viet-
nam.aspx?utm_source=chatgpt.com, [truy cap ngay 24-3-2026]

Thu tuéng Chinh phu (2023), Quyét dinh sé 1598/0P-TTg ngay 08/12/2023
vé viéc phé duyét Quy hoach tinh Bac Liéu thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050, Ha Noi.

Tac gia téng hop tir bdo cdo S& Giao thong van tai, So K& hoach va Pau tu,
S¢& Tai chinh tinh Bac Li€u va tinh Ca Mau giai doan 2015-2024.

Tinh Gy Bac Liéu (2018), Nghi quyét sé6 09-NQ/TU ngay 13-11-2018 vé phit
trién céc tru cét kinh té cia tinh Bac Liéu, Bac Liéu.

Tinh ay Ca Mau (2017), Chi thi vé ting cuong ky ludt, ky cwong hanh chinh

trong cac co quan, don vi trén dia ban tinh, Ca Mau.


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/14940/phat-trien-he-thong-ket-cau-ha-tang-giao-thong-o-viet-nam.aspx?utm_source=chatgpt.com
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Tinh ay Ca Mau (2022), Nghi quyét s6 03-NQ/TU ngay 13-4-2022 ciia Tinh
uy Ca Mau vé huy ddng nguon lyc dau tw phdt trién két cau ha tang giao
théng; ha tang khu kinh té, khu céng nghiép tinh Ca Mau dén nam 2025 va
dinh huong dén nam 2030, Ca Mau.

Tinh uy Ca Mau (2025), Bdo cdo sé 73-BC/TU ngay 09/12/2025 vé kiém
diém tinh hinh thuc hién Nghi quyét cia Tinh ity va phiong huwdng nhiém vu
dén cudi nam 2025, Ca Mau.

Tinh uy Ca Mau (2025), Churong trinh sé6 01-CTr/TU ngay 24-10-2025 ciia
Tinh uy Ca Mau vé chwong trinh hanh dong ciia Ban Chdp hanh Pdng bé
tinh thuc hién Nghi quyét Pai héi Dai biéu Dang bo tinh lan thir I, nhiém ky
2025-2030, Ca Mau.

Tinh ay Ca Mau (2025), Nghi quyét s6 25-NQ/TU ngay 23/04/2025 ciia Hji
nghi Ban Chdp hanh Pang b tinh khéa XVI vé Bé dn hop nhat tinh Bac
Liéu va tinh Ca Mau, Ca Mau.

Tinh uy Ninh Binh (2026), Nghi quyét s6 11-NQ/TU ngay 30-01-2026 ciia
Ban Thuong vu Tinh uy vé xdy dwng va phat trién két cau ha tang trén dia
ban tinh Ninh Binh theo huong d&ng bo, hién dai, Ninh Binh.

Tinh uy Tay Ninh (2025), Ngh; quyét Pai héi Pang bg tinh Tay Ninh nhiém
ky 2025-2030, Tay Ninh ’ ’
Tong cuc Thong ké (2016), Nién giam Thong ké Viét Nam 2015, Nxb Thong

ké, Ha Noi.
Téng cuc Thong ké (2017), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2016, Nxb Thong
ké, Ha Noi
Tong cuc Thong ké (2018), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2017, Nxb Thong
ké, Ha Noi
Téng cuc Thong ké (2019), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2018, Nxb Thong
ké, Ha Noi
Téng cuc Thong ké (2020), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2019, Nxb Théng
ké, Ha Noi
Tong cuc Thong ké (2021), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2020, Nxb Thong
ké, Ha Noi
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Téng cuc Thong ké (2022), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2021, Nxb Thong
ké, Ha Noi

Tong cuc Thong ké (2023), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2022, Nxb Thong
ké, Ha Noi

Téng cuc Thong ké (2024), Nién gidm Thong ké Viét Nam 2023, Nxb Thong
ké, Ha Noi

Nguyén Vin Trai (2025), Két qua va giai phap huy dong von phat trién giao
thong duong bd ving dong bang song Ctu Long, Tap chi Ly ludn chinh tri,
sb dgc biét ndm 2025, ISSN 2525-2585.

Nguyén Vian Trai (2025), P6i méi co ché huy dong von cho phat trién giao
thong dudng bo ving dong bang song Ctru Long trong bdi canh hoi nhap
quéc t&, Tap chi Kinh té va Dy bdo, thang 9/2025 (s6 17), ISSN 1859-4972.
Nguyén Vin Trai (2025), Cac nhan t6 anh huéng dén huy dong vbn cho phat
trién giao thong dudng bo ¢ Viét Nam va kién nghi chinh sach, Tap chi Tai
chinh ky 01 - thdng 9/2025 (856), ISSN — 2615 — 8973.

Pham Anh Tuan (2023), “Giai phap nang cao ning lyc ddi tac tu nhan trong
cac du an phat trién két cau ha tang giao thong dudng bo theo hinh thirc ddi
tac cong tu”, Tap chi Kinh té Chau A — Thdi Binh Duong, s6 5/2023, Ha Noi.
Duong Van Thai (2014), Nghién ciru vé huy déng von dau tw phdt trién két
cdu ha tang giao théng dwong bé tai tinh Bdc Giang, Ha Nbi.

Nguyén Pirc Thanh (2016), “Nang cao hiéu qua thu hat va st dung von
ODA & Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru Chdu Phi va Trung Péng, s6 08
(132), Ha Noi.

Nguyén Tuan Thanh (2023), “Mot s6 phuong thirc huy dong von dau tu phat
trién két cdu ha tang giao thong dudng bo va van dé dat ra dbi voi thanh phd
Ha No61”, Tap chi Kinh té va Dy bdo, Ha Noi.

Thii twéng Chinh phu (2016), Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31/8/2016, Ha Noi.
Nguyén Thu Thuy (2017), Nghién ciru vé quan Iy nha nudc trong dau tir
phat trién két cdu ha tang giao théng dwong bj, Ha Noi.

Trung tim Hop tac cong tu Trung Qudc (2018), Bdo cdo phat trién mé hinh
PPP tai Trung Quéc, Biéc Kinh.
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Trung tim Nghién ctru Phat trién Giao thong van tai, Bdo cdo Quy hoach két
cau ha tang giao théng dwong bé do dia phwong qudn Iy trén dia ban tinh
Ca Mau @én nam 2020 va tam nhin dén nam 2030, Ca Mau.

Uy ban nhan déan tinh Ca Mau (2013), Quyét dinh sé6 818/0P-UBND ngay
03/06/2013 vé viéc phé duyét dieu chinh Quy hoach tong thé phdt trién giao
théng van tdi tinh Ca Mau dén niam 2020 va dinh hudéng dén nam 2030, Ca Mau.
Uy ban nhan dan tinh Ca Mau (2013), Quyét dinh sé6 818/0D-UBND ngay
03/06/2013 vé viéc phé duyét diéu chinh Quy hoach tong thé phdt trién giao
théng vén tdi tinh Ca Mau dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030, Ca Mau.
Uy ban nhan dan tinh Ca Mau (2021), Bdo cdo tinh hinh thuc hién va gidi
ngdn ké hoach von dau tw tir ngan sach nha nwée nam 2020 dinh ky quy 1V,
Ca Mau.

Uy ban nhan déan tinh Bac Liéu va tinh Ca Mau (2025), Pé dn sdp xép tinh
Bac Liéu va tinh Ca Mau (thang 4/2025), Ca Mau

Uy ban Nhén dan tinh Ca Mau (2026), Bdo cdo Téng hop diéu chinh Quy
hoach tinh Ca Mau thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, Ca Maul.
Vin phong Uy ban nhan dan tinh Ca Mau (2020), Théng bdo sé 3597/TB-VP
ngay 20/10/2020 vé két lugn ciia Phé Chi tich UBND tinh tai Hoi nghi
chuyén dé vé thuc hién va giai ngdn von dau tw céng, Ca Mau.

Vin phong Uy ban nhin dan tinh Ca Mau (2020), Théng bdo sé 4847/TB-VP
ngay 24/12/2020 vé két ludn ciia Phé Chii tich UBND tinh tai Hoi nghi giao
ban vé thuc hién va gidi ngdn von dau tw céng, Ca Mau.

VCCI (2026), Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd héi vimg dong bang séng Ciiu
Long ndm 2025, Can Tho.

VCCI (2026), Bdo cdo kinh té thuong nién déng bang song Ciru Long: Phdt trién
doanh nghiép - Dong luc cho tang trirong, Nxb. Dai hoc Can Tho, Can Tho

Vién Ngon ngit hoc (2003), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Da Ning, Da Ning.
Nguyén Trong Xuan, Nguyén Puc Long, Khom Lu Xay Sa Lip Séng
(2024), “Cdc yéu té tic dong dén huy déng von cho phdt trién két cau ha
tang giao théng dwong bé ¢ tinh Viéng Chan, CHDCND Lao”, Hoc vién
Chinh tri B6 Quéc phong, Ha Nbi.
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PHU LUC: PHIEU KHAO SAT
' _PANH GIA HUY PONG VON ‘
CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ O TINH CA MAU

(Phiéu khdo sdt nay duoc thuc hign nham thu thdp thong tin phuc v nghién cizu khoa
hoc cho Lugdn &n nganh Kinh té chinh trj véi dé tai: “Huy dgng vén cho phét trién giao
théng dwong bé tinh Ca Mau”. Nhing Y Kién dong gép ciia Ong/Ba c6 ¥ nghia quan
trong, gop phan bdo dam tinh khach quan va nang cao gia tri khoa hoc cia nghién ciru.
Moi thdng tin cung cdp chi dirot sir dung cho muc dich nghién ciu khoa hoc va duroc
bao mat theo quy dinh.

Xin tran trong cam on Ong/Ba dd danh thoi gian hep tac va tham gia trd loi phiéu
khdo sat!)

Phan I. Théng tin chung
1. CO QUAN CONG tAC: .iiuieiiiiieiie ettt ettt ettt e e e e e

2. XA/Phuong 01 CONG tAC: ....iuuintit i e
Hudng dan tra 1oi: ,
Ong/Ba vui long danh déu‘véo mot trong nam mirc dJ sau:
1. Hoan toan khong dong y
Khong dong y
Binh thuong
Pong y

o &~

Hoan toan dong y

I. NHOM CAU HOI VE KET QUA HUY PONG VON

Cau 1. Quy md ngudn vén huy dong cho phét trién giao thong duong bo cua tinh Ca
Mau di ting 1én dang ké trong giai doan 2016-2025.

ol 02 o3 o4 os

Cau 2. Tinh Ca Mau d4 ting budc da dang hoa cac nguon vén dau tu cho phat trién
giao thong duong bo.

ol 02 o3 o4 os

Cau 3. Ngudn vén ngin sach nha nude da phat huy vai tro dan dit trong huy dong
cac nguon luc khac cho phét trién giao thong duong bo.

ol 02 o3 o4 o5

11. NHOM CAU HOI VE CO CAU NGUON VON

Cau 4. Co cau ngudn von dau tu giao thong dudng bo hién nay bao dam sy két hop
hop Iy gitra von nha nudc va von ngoai nha nudc.

ol 02 o3 o4 o5

Cau 5. Ngudn vén tin dung ngan hang di dap ung twong d6i tot nhu cau dau tu phat
trién giao thong duong bo.

ol 02 o3 o4 o5
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Cau 6. Viéc huy dong ngudn vén ODA, FDI va hop tic cong tu (PPP) con chua
tuong xng V4i tiém nang cua tinh.

ol o2 o3 o4 ob

111. NHOM CAU HOI VE THE CHE VA CHINH SACH

Cau 7. Cac co ché, chinh sach hién hanh tao diéu kién thuan loi cho huy dong vén
phét trién giao thong dudng bo.

ol o2 o3 o4 ob

Cau 8. Cong tac quy hoach phat trién giao théng duong bo 1a co s quan trong dé
thu hit cac nguén von dau tu.

ol o2 o3 o4 ob

Cau 9. Céc tha tuc dau tu, giai ngan va trién khai du an hién nay con lam giam kha
nang huy dong vén.

ol o2 o3 o4 ob

IV. NHOM CAU HOI VE NANG LUC QUAN TRI

Cau 10. Nang lyc quan 1y va diéu hanh cua chinh quyén dia phuong dap tng yéu
cau huy dong von phét trién giao thong duong bo.

ol o2 o3 o4 ob

Cau 11. Viéc cdng khai, minh bach théng tin vé cac du an giao théng gop phan
nang cao hiéu qua huy dong vén.

ol o2 o3 o4 ob

Cau 12. Su phdi hop giita co quan quan 1y nha nuéc, doanh nghiép, té chac tin
dung va cong dong dan cu trong huy dong vén con nhiéu han ché.

ol 02 o3 o4 o5

V.NHOM CAU HOI VE NHAN TO ANH HUONG

Cau 13. Piéu kién tu nhién, nén dat yéu va tac dong cua bién d6i khi hau lam gia
tang kho khan trong huy dong von cho phét trién giao thong duong bo.

ol o2 o3 o4 o5

Cau 14. Quy md nén kinh té va nang lyc tai chinh cua doanh nghiép dia phuong anh
huong dang ké dén kha nang huy dong vén.

ol 02 o3 o4 o5

Cau 15. Sy phat trién cua thi truong tai chinh va thi trudng vén cé vai trd quan
trong ddi véi viec ma rong nguon von cho phat trién giao thong duong bo.

ol 02 o3 o4 o5

Cau 16. Theo Ong/Ba, dau 1a khé khin 16n nhat trong huy dong von cho phat trién
giao thong duong b tinh Ca Mau hién nay?

Cau 17. Theo Ong/Ba, giai phap quan trong nhat dé nang cao hiéu qua huy dong
vbn cho phét trién giao thong dudng bo tinh Ca Mau trong thoi gian téi 13 gi?



